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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas: antikorupciniu poziiiriu jvertinti savivaldybiy veiklos
srit], susijusig su vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezitiros bei plétros organizavimu: keliy prieziiiros
ir plétros programos (toliau — KPPP) finansavimo 1éSy paskirstymu, teisiniu reglamentavimu,
regulivojan¢iu KPPP 1éSy naudojimg, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti
prielaidas savivaldybiy komisijy ar kity subjekty padaryti korupcinio pobidzio teisés pazeidimus,
pateikti rekomendacinio pobiidzio pasiiilymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar)
korupcijos rizikos veiksniams pasalinti, savivaldybiy veiklos sriciai, taip pat subjekty veiklai
skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai: 1) nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus,
kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti; 2) iSanalizavus praktinj procediry vykdyma, nustatyti
teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija; 3) pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos
veiksnius mazinanc¢ias priemones.

Objektas: Savivaldybiy veiklos sritis, susijusi su savivaldybiy vietinés reikSmes keliy ir
gatviy prieziiiros bei plétros organizavimo procesu.

Subjektai: Skuodo rajono savivaldybe, Silalés rajono savivaldybeé, Pagégiy savivaldybe,
Rietavo savivaldybe (toliau kartu — Savivaldybés).

Analizuotas laikotarpis: 2021 m. sausio 1 d. — 2024 m. birZelio 30 d.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analiz¢.

3. Interviu metodas (Savivaldybéms el. pastu' pateikti klausimai).

4. Viesai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos informacijos
stebéjimas, analizavimas ir vertinimas.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. I8vados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. Galimyb¢ vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.

3. Darbuotojy savarankiskumas priimant sprendimus, sprendimy priémimo diskrecija.

4. Darbuotojy prieZzitiros ir kontrolés lygis.

5. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimai.

! Informacija gauta el. pastu rokas.rimsa@stt.1t.



6. Analizuojamos veiklos informacijos vieSumas ir prieinamumas visuomenei.

7. Subjekty interneto svetainése ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi
su analizuojamomis veiklos sritimis.

8. Elektroniniu pastu gauta informacija apie nagriné¢jamoje srityje taikoma darbo praktika.

9. Kita informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu subjektai prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo laikoma,

kad ju néra.



2. JZANGA

v —

tolesné plétra yra itin svarbus veiksnys uztikrinant saugy asmeny judumg, mazinant ekonominius ir
socialinius skirtumus tarp Lietuvos regiony, plétojant ekonominius santykius. Pagal Lietuvos
Respublikos keliy jstatymg - keliai, atsizvelgiant j transporto priemoniy eismo pralaiduma, socialine
ir ekonomine jy reikSme, skirstomi j valstybinés reikimés kelius ir vietinés reik§més kelius?.
Savivaldybés, kaip vietos valdzios institucijos, yra atsakingos uz vietinés reik§Smeés keliy tinklo
jrengima, priezilirg ir plétra, turi uztikrinti saugiy eismo salygy organizavimg ir koordinavima,
nuolatinj keliy infrastruktiiros buklés geréjima, skaidry ir efektyvy istekliy panaudojima keliy
kokybei gerinti, tinklui plésti ir prizifiréti.> Savivaldybiy vietinés reik§més keliai atlicka esminj
vaidmen] uZtikrinant efektyvy eisma ir gyventojy mobiluma, taip pat prisideda prie ekonominio
vystymosi vietos lygmeniu. Lietuvoje Sie keliai sudaro didele dalj visos keliy infrastruktiiros, tad jy
plétra ir priezilira yra itin svarbi tiek gyventojams, tiek verslui.

Pagal savivaldybiy taryby sprendimais patvirtintus vietinés reikSmés keliy saraSus,
savivaldybiy valdomy vietinés reik§mes keliy ilgis 2024 m. sausio 1 d. buvo beveik 61 tukst. km.
Didelé dalis 1ésy, skirty jy priezitirai ir plétrai, yra naudojama i§ Keliy prieziiiros ir plétros programos

(toliau — KPPP) biudzeto. 2024 m. valstybés biudzete KPPP numatyta 583,2 min. eury*. Detalesnis

ju paskirstymas, 2022 — 2024 m. laikotarpiui®, yra matomas &ia:

LéSy paskirtis 2022 m. 2023 m. 2024 m.

Suma, Suma, Suma,
tukst. eury  tikst. eury tokst. eury
1.  valstybinés reikSmés keliy tinklui plesti ir 363 937 349 721 349 721
uztikrinti, kad S$is tinklas veikty, ir kitoms keliy
srities reikméms finansuoti,
18 jy:
pazangos 1ésos 0 0 0

2 Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 3 straipsnis.

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punktas jtvirtina savarankiskg savivaldybiy funkcijg —
savivaldybiy vietinés reikimés keliy ir gatviy priezitira, taisyma, tiesimg ir saugaus eismo organizavimga. Sios funkcijos
vykdyma i§ esmés reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai:

- Lietuvos Respublikos keliy jstatymas;

- Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas;

- Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymas;

- auk$c¢iau minéty jstatymy pojstatyminiai teisés aktai ir jy vykdymga detalizuojantys savivaldybiy vidaus teisés aktai.
“Prieiga internete: https://www.delfi.lt/verslas/transportas/lietuvos-keliams-paskirstyta-583-2-mln-euru-is-ju-papildomi-
40-mln-utenos-plentui-95642723

Shttps://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d257d4a4954b11ec9e62f960e3ee1cb6?positionInSearchResults=29&searchModel
UUID=a7c69743-f5a9-444¢e-aee4-3a7¢34700142



testinés veiklos 1¢Sos 363 937 349 721 349 721
1.1.  valstybinés reikSmeés keliy tinklui plésti ir 264 268 251 814 251 814
uztikrinti, kad $is tinklas veikty, iSskyrus 1.2—1.11
papunkciuose numatytas veiklas
1.2.  akcinei bendrovei ,,Keliy prieziiira®“ valstybinés 77 900 77 400 77 400
reikSmés keliy tinklui prizitréti

1.3. Keliy muziejui ir keliy srities istorinéms 35 33 33
vertybéms iSlaikyti, jsigyti ir eksponuoti

1.4. vieSajai  jstaigai  Transporto kompetencijy 400 380 380
agentiirai

1.5.  Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos 1 500 1425 1425

vidaus reikaly ministerijos gaunamai informacijai
apdoroti, organizacinéms ir eksploatacinéms
iSlaidoms padengti, saugaus eismo programoms ir
Jjuy priemonéms jgyvendinti
1.6.  akcinei bendrovei ,,Smiltynés perkéla“ perkélimo 3259 3 096 3 096
keltais per Klaipédos valstybinio jiry uosto
akvatorijg i (i§) Kursiy nerija (-os) bilieto kainai

kompensuoti

1.7. vieSajai jstaigai Centrinei projekty valdymo 314 298 298
agentiirai

1.8. valstybés jmonei Lietuvos automobiliy keliy 15411 14 640 14 640
direkcijai

1.9. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 250 230 230

teisés aktams ir normatyviniams dokumentams,
susijusiems su keliy tinklo plétra ir uztikrinimu,
kad Sis tinklas veikty, rengti, kitoms keliy srities
reikméms finansuoti

1.10. Lietuvos transporto saugos administracijos 300 285 285
veiklai, susijusiai su eismo dalyviy Svietimu eismo
saugumo srityje

1.11. Informatikos ir rySiy departamentui prie Lietuvos 300 120 120
Respublikos ~ vidaus  reikaly  ministerijos
informacijai  apdoroti  ir  Administraciniy
nusizengimy registrui palaikyti ir tobulinti

2. vietinés reikSmés keliy tinklui plésti ir uztikrinti, 179 252 172 251 172 251

kad $is tinklas veikty, i$ jy:

testinés veiklos 1éSos 179 252 172 251 172 251
2.1. valstybei svarbiems vietinés reikSmeés keliy 16 133 15503 15503
objektams finansuoti
2.2. vietinés reikSmeés keliams BirStono, Druskininky, 3262 3135 3135

Palangos miesto ir Neringos savivaldybése
2.3. savivaldybiy institucijy valdomiems vietinés 159 857 153 613 153 613
reikSmes keliams:
2.3.1. miesty savivaldybiy vietinés reikSmés keliams 55950 53765 53765
2.3.2. kity savivaldybiy vietinés reikSmeés keliams 103 907 99 848 99 848
Kaip galima matyti i§ KPPP ¢Sy pasiskirstymo, nemaza dalis jy tenka vietinés reikSmés

keliy tinklui plésti ir uztikrinti, kad §is tinklas veikty.



Nuo 2022 m. pasikeit¢ Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos

finansavimo jstatymo nuostatos ir KPPP 1é8y samatg tvirtina trejy mety laikotarpiui®.

KPPP samata - 100% (nuo 2022-01-01)

Vietinés reikSmés keliams - 33%

Valstybinés reikSmés
keliams - 67%

LRV nustatyta tvarka atrinktiems
valstybei svarbiems vietinés reikSmés
keliy objektams finansuoti— iki 9%

() 50% pagal nuolatiniy gyventojy skaiciy;

Likusi dalis — ne maZiau kaip 91% ) 50% pagal keliy ilgj.
Miesty savivaldybéms - 35% | | Rajony savivaldybéms — 65%

—  Visoms savivaldybéms - 98%

U 50% pagal suteikty nakvyniy skaiciu;
) 50% po lygiai visoms savivaldybéms.

—|  Kurorty savivaldybéms - 2%

Svarbu pazyméti, jog Siuo pokyciu taip pat jtvirtinta ir nuostata, kuri suteikia vietos
savivaldos institucijoms didele diskrecijos teise spresti dél jiems skirty KPPP 1é8y panaudojimo’.

Pagal ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2023/2024*® duomenis, savivaldybés toliau patenka
tarp penkiy institucijy, kurios gyventojy, imoniy vadovy bei valstybés tarnautojy nuomone, yra
labiausiai korumpuotos, o tai nesikei¢ia jau aStuonerius metus. Poreikj Sig sritj istirti antikorupciniu
pozitriu pagrindzia paskutiniu metu atliktos Korupcijos rizikos analizés i§vados Prieny rajono
savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo
organizavimo veiklos srityse’, Birzy, Kelmés ir Kupiskio rajony savivaldybiy vietinés reiksmés keliy

ir gatviy priezitiros bei plétros organizavimo procesuose'’. Taip pat, STT atlikti Sakiy rajono

SPrieiga internete: https:/sumin.lrv.1t/lt/naujienos/lietuvos-keliams-finansuoti-skiriamos-lesos-pirma-karta-suplanuotos-
3-metu-laikotarpiui/

7 Lietuvos Respublikos keliy prieZifiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio 8 dalyje numatyta, jog
wsavivaldybiy institucijos KPPP finansavimo léSas paskirsto vadovaudamosi savivaldybiy taryby nustatyta tvarka, pagal
kurig turi biti sudaromos vieSai skelbiamos savivaldybés interneto svetainéje ir nuolat atnaujinamos vietinés reikSmeés
keliy objekty prioritetinés eiles, kurios sudaromos ne trumpesniam kaip trejy mety laikotarpiui*.

8 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

° Prieiga internete: https://stt.1t/data/public/uploads/2022/01/d1_prienu-r-savivaldybeje-keliu-prieziura.pdf

10 Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2024/11/kra-del-vietines-reiksmes-keliu-ir-gatviu-prieziuros-
procesu-2024-11.pdf



savivaldybés'!, Klaipédos miesto ir Klaipédos rajony savivaldybiy'2, Kauno miesto ir Kauno rajono
savivaldybiy'® teisés akty, reglamentuojandiy KPPP finansavimo 1éy paskirstyma konkretiems
savivaldybés valdomiems vietinés reikSmés keliams, antikorupciniai vertinimai, kuriuose nustatytos
egzistuojancios korupcijos rizikos. Tiksliau, Siose Korupcijos rizikos analizése (toliau — KRA) ir
antikorupciniu vertinimo iSvadose buvo nustatyta, jog: nustatomos neaiSkios procediiros, kaip
sudaromi jvairts prioritetiniai finansuotiny objekty sarasai, bei kaip vykdomas Siy saraSy kasmetinis
tikslinimas ir papildymas; objekty prioretizavimo taisyklés numato eile i§imc¢iy, dviprasmybiy ir
neribotg prioretizavimg atliekanCio asmens diskrecijg, kas suteikia galimybes vertinimg atlikti
subjektyviai; nepakankamai aiSki savivaldybiy taryby kompetencija tvirtinant objekty sarasus,
pavyzdziui, kokig jtakg savivaldybés taryba turi sgrasuose esanciy objekty prioritetui; Savivaldybiy
interneto svetainése ne visada skelbiama aktuali su KPP programos 1¢S5y naudojimu susijusi
informacija. Tiek KRA, tiek antikorupcinio vertinimo iSvadose buvo pateikta nemazai kritiniy
antikorupciniy pastaby, kurios ne visais atvejais buvo jgyvendintos.

KRA atlikimo metu, didesnis démesys skirtas savivaldybiy taryby komisijy, atsakingy uz Sig
veiklos sritj, sudarymo ir kompetencijy nustatymo procesams, vertintos savivaldybiy taryby komisijy
sudétys, jy sudaryma ir veikla reglamentuojantys teisés aktai. Nuodugniai analizuoti Savivaldybiy
nustatyti kriterijai, pagal kuriuos sudaromos prioritetinés objekty eilés. Nustacius korupcijos rizikas
Siuose procesuose, pateikti pasitilymai dél Siy riziky paSalinimo, siekiant uZtikrinti skaidresne vietinés
reikSmés keliy prioritetiniy eiliy sudarymo tvarka bei objekty atranka, kuriuos pasalinus biity galima

uztikrinti skaidresnj vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiiros bei plétros organizavimo procesg.

! Prieiga internete: https:/e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAK/3c64e8a2bca3 11ec9f0095b4d961d4007positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=2{78b583-8524-49¢cc-9096-aedec1bc490c

12 Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/2a3926e2b70911ec9f0095b4d96fd4007positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=2{78b583-8524-49cc-9096-aedec1bc490c

13 Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/ TAK/94d62e60b4a911ec9f0095b4d96£d400?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=61115ab1-b57a-4ae4-879f-828e25babdcc



3. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBIU VIETINES REIKSMES KELIU PLETROS IR
PRIEZIUROS PROCESUOSE

Savivaldybiy vietinés reikSmés keliy plétros ir priezitiros procesus analizuotos savivaldybés,
veikdamos pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
9 straipsnio 8 dalies nuostatas, reguliuoja Siais teisés aktais: Skuodo rajono savivaldybés keliy
prieziuros ir plétros programos finansavimo lésy paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T9-35 (toliau
— Skuodo rajono savivaldybés KPPP aprasas), Rietavo savivaldybés keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo lésy paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Rietavo
savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T1-27 (toliau — Rietavo savivaldybés
KPPP aprasas); Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo lésy paskirstymo ir naudojimo
Pagégiy savivaldybés susisiekimo infrastruktiros objektams finansuoti tvarkos aprasas, patvirtintas
Pagégiy savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. T-30 (toliau — Pagégiy
savivaldybés KPPP aprasas); Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo lésy, skirty Silalés
rajono savivaldybés vietinés reikSmeés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), priZiiréti ir
saugaus eismo sqlygoms uztikrinti, naudojimo tvarkos apraSas, patvirtintas Silalés rajono
savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T1-30 (toliau - Silalés rajono KPPP
aprasas).

STT jvertino Siuos ir kitus teisés aktus, Savivaldybése egzistuojancias jvairias su
nagriné¢jama tema susijusias procediras ir praktikas, siekiant ne tik identifikuoti korupcijos rizikos
veiksnius, bet ir pasitlyti ilgalaikiy sprendimy, kurie uZtikrinty vieSyjy iStekliy racionaly
panaudojimg. Atsizvelgiant ] Siuos tikslus, Zemiau pateikiame detalias pastabas bei pasitlymus,

skirtus korupcijos rizikos veiksniy Salinimui ir prevencijai.

3.1 Savivaldybése neatskirtos darbuotoju, dalyvaujanciy vietinés reikSmés keliy ir
gatviy priezitiros bei plétros organizavimo procesuose, funkcijos (kritiné antikorupciné

pastaba).

STT formuojamoje praktikoje, vertinant jvairiy organizacijy ir jstaigy zmogiskyjy iStekliy
valdymo ir personalo formavimo procesus, daznai yra nustatoma antikorupciniu poZiiiriu ydinga
praktika, kuomet dalis specialisty dalyvauja jvairiuose sprendimy priémimo etapuose ir jy funkcijos
néra tinkamai diversifikuojamos (t. y. atskiriamos ir paskirstomos). Pavyzdziui, tas pats asmuo

formuoja pirkimy poreikj, organizuoja vieSuosius pirkimus ir kontroliuoja sudaryty sutarciy
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vykdyma. Siekiant valdyti su Siuo korupcijos rizikos veiksniu susijusias rizikas, pagal galimybes
bitina uztikrinti, kad darbuotojy funkcijos biity skiriamos skirtingiems darbuotojams bei sumazinama
darbuotojy diskrecija veikti savo nuozitira.

Vertinant savivaldybiy reglamentavimg bei pateiktus dokumentus, matoma, jog
savivaldybiy keliy prieziiiros ir plétros programos objekty saraso sudarymo komisijos nariy veikla
yra neatskirta nuo dalyvavimo viesyjy pirkimy procese, t. y. tie patys asmenys dalyvauja sprendimy
jtraukti/pakeisti atitinkamus objektus j prioriteting eile, priémimo procesuose, o véliau — ir vieSyjy
pirkimy procediirose, kuomet Siems objektams jsigyjamos jy plétros ar prieziiiros paslaugos.
Pavyzdziui:

e Pagégiy savivaldybéje, 2021 — 2023 m. laikotarpiu, net 4 Savivaldybés administracijos
darbuotojai jvairiais laikotarpiais, vienu metu dalyvavo ir komisijos veikloje, itraukiant atitinkamus
keliy ir gatviy objektus j prioriteting eilgbei vieSyjy pirkimy komisijos veikloje;

e Rietavo savivaldybéje, 2021 — 2023 m. laikotarpiu, 1 Savivaldybés administracijos
darbuotojas jvairiais laikotarpiais, vienu metu dalyvavo ir komisijos veikloje, jtraukiant atitinkamus
keliy ir gatviy objektus i prioriteting eilg bei vieSyjy pirkimy komisijos veikloje;

o Silalés rajono savivaldybéje, 2021 — 2023 m. laikotarpiu, 2 Savivaldybés
administracijos darbuotojai jvairiais laikotarpiais, vienu metu dalyvavo ir komisijos veikloje,
jtraukiant atitinkamus keliy ir gatviy objektus | prioriteting eile bei vieSyjy pirkimy komisijos
veikloje;

e Skuodo rajono savivaldybe¢je, 2021 — 2023 m. laikotarpiu, 1 Savivaldybés
administracijos darbuotojas jvairiais laikotarpiais, vienu metu dalyvavo ir komisijos veikloje,
itraukiant atitinkamus keliy ir gatviy objektus i prioriteting eile bei vieSyjy pirkimy komisijos
veikloje.

Tokia praktika, kai Pirkimo komisijos nariais yra skiriami savivaldybés darbuotojai, kurie
patys rengia pirkimo dokumentus, dalyvauja objekty sgrasy formavimo procese, komisijose priima
sprendimus dél jy eiliSkumo, o veliau kontroliuoja Siy sprendimy vykdyma, antikorupciniu poziiiriu
vertintina kaip ydinga, kadangi neatskyrus Siy savivaldybés funkcijy kyla nesaziningy susitarimy
rizika. Suprantama, jog maZzose savivaldybése sudaryti skirtingy sudéciy komisijas dél zmogiskyjy
Imanoma.

ISvada. Savivaldybiy praktika, kai tie patys darbuotojai dalyvauja keliuose sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo etapuose (pavyzdziui, formuojant objekty prioritetine eile , dalyvaujant

vieSyjy pirkimy procediirose ir kontroliuojant sutar¢iy vykdyma), sukuria antikorupciniu pozitiriu
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ydinga situacija, didina nesgziningy susitarimy rizika, todel butina tobulinti savivaldybiy veiklos

organizavima, kad biity uztikrinta funkcijy diversifikacija ir sprendimy skaidrumas.

Pasiilymai Pagégiy, Skuodo rajono, Rietavo ir Silalés rajono savivaldybéms:

1) Pagal galimybes uztikrinti, kad darbuotojai, dalyvaujantys KPPP finansuojamy objekty
sarasy sudarymo procese, nebiity jtraukti j viesyjy pirkimy procediiras arba vélesne sutar¢iy vykdymo
kontrolg.

2) Nustatyti aiskias taisykles dél darbuotojy funkcijy atskyrimo, jtraukiant Siuos principus }

vidaus teisés aktus ar procediiry aprasus.

3.2. Savivaldybiy komisiju, atsakingy uz KPPP 1éSy paskirstyma, sudarymo tvarka ir

ju veikla stokoja teisinio apibréZtumo (kritiné antikorupciné pastaba).

Aiskiai apibrézti Savivaldybiy komisijy sudarymo principai ir §iy komisijy jgaliojimy ribos,
neabejotinai prisideda prie skaidresnio sprendimy priémimo proceso.

Pagegiy savivaldybés KPPP apraso 7 punkte jtvirtinta, jog ,,Visos Pagégiy savivaldybés
vietinés reiksSmes keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo remonto darby, atliekamy ne
mazesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote objekty sqrasui sudaryti Administracijos direktoriaus
tvarkomuoju dokumentu sudaroma komisija, kuri pagal pateiktus seniiinijy objekty sqrasus sudaro
Pagégiy savivaldybés keliy ir gatviy prioritetinj artimiausiy 3 mety objekty sqrasq*. Pazymeétina,
jog nei Siame punkte, nei paciame aprase néra nurodoma kiek asmeny sudaro $ig komisija, kokie
specialistai gali buti paskiriami, kokiy kompetencijy/darbo stazo turi turéti kiekvienas komisijos
narys.

Pageégiy savivaldybés KPPP apraso 8 — 9 punktai numato, jog ,,Komisija, sudarydama
Prioritetinj objekty sqrasq, objektus jvertina pagal siuos kriterijus, nustatydama kiekvienam objektui
baly skaiciy‘ ir ,,Sudarytas Prioritetinis objekty sqrasas baly mazéjimo tvarka teikiamas tvirtinti
Savivaldybés tarybai artimiausiame posédyje (arba kartu tvirtinat KPPP finansuojamy objekty
sqrasq einamiesiems metams)*. Vertinant §ias nuostatas, konstatuotina, jog néra aiSkiai apibréZiama
Sios komisijos veiklos ribos, t. y. uz ka tiksliai atsakinga yra komisija. Pavyzdziui, Komisijai sudarius
prioriteting objekty eile ar jis gali biiti kei¢iamas Savivaldybés tarybos posédyje? Ar Savivaldybés
taryba Siame procese 1§ esmés tik tvirtina jau Komisijos sudarytg Prioritetinj objekty sarasa ir/ar KPPP
finansuojamy objekty sarasa, ar i§ esmes gali daryti jtaka Siy sarasy eiliSkumui? Siekiant eliminuoti
Siuos neaiSkumus, Pagégiy rajono savivaldybei sitilytina aiSkiai apibrézti komisijos sudarymo tvarka

ir Sios komisijos turimus jgaliojimus KPPP procese.
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Silalés rajono savivaldybés KPPP apraso 3 punktas numato, jog ,,KPPP finansavimo l1é5os
naudojamos pagal lésy paskirstymo darbo grupés, sudarytos Savivaldybés mero potvarkiu parengtus
ir Savivaldybés tarybos patvirtintus objekty sqrasus, suderintus su Lietuvos automobiliy keliy
direkcija prie Susisiekimo ministerijos. Darbo grupe sudaro Savivaldybés tarybos nariai,
Savivaldybés administracijos specialistai. Darbo grupés darbe gali biti kvieciami dalyvauti
Savivaldybés administracijos vadovai, seniunijy senitinai, Tauragés apskrities vyriausiojo policijos
komisariato Silalés rajono policijos komisariato, V] , Keliy prieziira“, UAB ,, Silalés vandenys “,
UAB ,, Silalés Silumos tinklai“ ir kity jstaigy, jmoniy ir organizacijy atstovai. Siuo atveju taip pat
néra nurodoma kiek asmeny sudaro $ig darbo grupe, kokie specialistai i§ Savivaldybés tarybos nariy
ar Savivaldybés administracijos gali buiti paskiriami, kokiy kompetencijy/darbo stazo turi turéti
kiekvienas komisijos narys, kokiais atvejais komisijoje kvieciami dalyvauti kity institucijy, istaigy ir
Jmoniy atstovai ir kt.

KPPP apraso 6 punktas numato, jog ,,Darbo grupés sudarytq ir parengtq 3 mety Prioritetinj
sqrasq tvirtina Savivaldybés taryba*.

Atsizvelgiant | Sias nuotatas, be kita ko, galima kelti ne tik darbo grupés veiklos riby
apibréztumo klausima, tadiau ir jy interesy konflikto. SusipaZinus su jvairiais Silalés rajono
savivaldybés keliy prieZidiros ir plétros programos 1éSy paskirstymo ir objekty parinkimo darbo
grupés protokolais, pastebéta, jog absoliuc¢ia dauguma jos nariy sudaro Savivaldybés tarybos nariai,
kurie priima sprendimus $ios darbo grupés veikloje. Pagal KPPP apraSo 6 punkta, Sios darbo grupés
sprendimus ,,tvirtina* Savivaldybés taryba, kurioje balsuoja tie patys grupés nariai. Antikorupciniu
pozilriu tai itin ydinga praktika, kadangi tie patys darbo grupés nariai, tolimesniame etape tvirtina
savo paties priimtus sprendimus, todél kyla didelé neobjektyviy sprendimy rizika.

Skuodo rajono savivaldybés KPPP apraso 11 punktas numato, jog ,,Savivaldybés vietinés
reiksmeés keliy (gatviy) objekty prioritetinei eilei sudaryti Administracijos direktoriaus tvarkomuoju
dokumentu sudaroma darbo grupé is penkiy asmeny, tikrina seniunijy pateikty Objekty prioritetiniy
eiliy atitiktj Keliy (gatviy) atrankos vertinimo kriterijams ir sudaro bendrg Savivaldybés objekty
prioriteting eile ne trumpesniam kaip trejy mety laikotarpiui®. 1§ §io punkto lieka neaiSku kokie 5
asmenys gali biiti paskiriami j $ig komisija, ar tai turi buti Savivaldybés administracijos ar kity
savivaldybés jmoniy darbuotojai, kokiy specialybiy Sie asmenys, bei kokius kriterijus jie turi atitikti
ir kt.

Skuodo rajono savivaldybés KPPP apraso 12 punktas numato, jog ,,Savivaldybés
administracijos Darbo grupé jvertinusi pagal sio Apraso 10 punkte nurodytus Keliy (gatviy) atrankos
vertinimo kriterijus tiesimo, rekonstravimo, kapitalinio remonto, Siy darby projektavimo ir

paprastojo remonto darby, atliekamy ne mazesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote, objektus,
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parengia objekty prioriteting eile trejy mety laikotarpiui ir teikia tvirtinti Skuodo rajono savivaldybés
tarybai*. Lieka neaiSku ar Savivaldybés taryba tik tvirtina darbo grupés pateikta sarasa, ar gali atlikti
saraso pakeitimus, kadangi 14 punkte nurodoma, jog ,,Bendra Objekty prioritetiné eilé tvirtinama

Savivaldybés tarybos sprendimu ir skelbiama Savivaldybés internetinéje svetainéje www.skuodas.lt*.

KRA atlikimo metu, Skuodo rajono savivaldybé nurodé, jog Savivaldybés tarybos
sprendimo projektas dél Skuodo rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy objekty finansavimo
prioritetinés eilés yra apsvarstomas savivaldybés tarybos komitetuose, todél kiekvienam tarybos
nariui yra galimybé pateikti motyvuotus pasiiilymus, pastabas dé¢l prioritetings eilés. Tarybos nariai
pritarimg ar nepritarimg prioritetinei eilei iSreiSkia savo balsu komiteto tarybos posédyje.

Svarbu pazyméti, jog praktikoje egzistuojanti galimybé daryti jtaka objekty saraso
eiliSkumui neeliminuoja egzistuojancio teisinio reglamentavimo trilkumo, t. y. néra aiskiai apibrézta,
uz kg tiksliai atsakinga komisija ar darbo grupé, kaip jos sprendimai daro jtakg Savivaldybés tarybos
sprendimams — visg tai turéty biti aiskiai reglamentuota savivaldybés vidiniuose teisés aktuose.

Rietavo savivaldybés KPPP apraso 11 punktas numato, jog ,,Bendrg Programos lésomis
finansuojamy objekty sqrasq sudaro (esant butinumui keicia ar papildo) Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta komisija, atsizvelgdama j vykdomus Programos
lésomis finansuojamus projektus, jy vykdymo eigq, seniuiny prasymus dél keliy prieZiiiros, paprastojo
remonto darby, Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka sudarytq ir viesai skelbiamq Savivaldybés
interneto svetainéje vietinés reiksmés keliy objekty prioritetine eile ir Sio Apraso reikalavimus®. Siuo
atveju taip pat néra nurodoma kiek asmeny sudaro §ig darbo grupe, kokie specialistai i§ Savivaldybés
administracijos gali buti paskiriami, kokiy kompetencijy/darbo staZo turi turéti kiekvienas komisijos
narys ir kt.

Rietavo savivaldybés KPPP 13 punktas numato, jog ,,Programos lésomis finansuojamy
objekty sqrasq tvirtina Tarybos sprendimu jgaliotas Savivaldybés administracijos direktorius
isleisdamas direktoriaus jsakymg®. Pazymétina, jog S§i nuostata yra itin ydinga antikorupciniu
pozitriu, kadangi pagal Apraso nuostatas pats Savivaldybés administracijos direktorius sudaro i§ sau
galimai pavaldziy specialisty komisija, o taip pat galutinai tvirtina finansuojamy objekty sarasa.
Asmeny ir jy jgaliojimy, dalyvaujanc¢iy sprendimy priémimo procese diversifikavimas turi itin didele
reik§me uZtikrinant objektyviy sprendimy priémima.

ISvada. Savivaldybiy komisijy, atsakingy uz KPPP 1¢Sy paskirstyma, sudarymo tvarka ir jy
veikla yra nepakankamai aiski, kadangi KPPP aprasuose néra nustatyta aiski komisijy sudétis, nariy
kompetencijos, darbo stazas ar kvalifikacijos reikalavimai. Daugelyje savivaldybiy néra aiskiai
apibrézta, uz ka tiksliai atsakinga komisija ar darbo grupé, kaip jos sprendimai daro jtaka

Savivaldybés tarybos sprendimams, ir ar taryba gali savarankiSkai keisti prioriteting eile.
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Neapibréztumas didina interpretacijy galimybe ir sprendimy neaiskuma. Silalés rajono savivaldybéje
pastebéta praktika, kai darbo grupéje dominuoja Savivaldybés tarybos nariai, kurie véliau taryboje
tvirtina savo paciy priimtus sprendimus. Toks reglamentavimo trikumas sudaro prielaidas

subjektyviam nariy pasirinkimui ir rizikoms dél kitokiy neteiséty susitarimy kilti.

Pasiiilymai Pagégiy, Skuodo rajono, Rietavo ir Silalés rajono savivaldybéms:

1) Aiskiai apibrézti komisijy sudarymo tvarkg, nustatant nariy skaiciy, kompetencijos ir
kvalifikacijos reikalavimus.

2) Konkreciai reglamentuoti komisijy ir darbo grupiy jgaliojimus bei jy sprendimy tvirtinimo
proceduras.

3) Pasalinti interesy konflikty rizikg, uztikrinant, kad tie patys asmenys nedalyvauty tiek

sarasy sudarymo, tiek jo tvirtinimo etapuose.

3.3 Savivaldybiy finansuojamuy KPPP objekty tikslinimo/keitimo procediira néra

tinkamai reglamentuota (kritiné antikorupciné pastaba).

AiSkiai apibréztos procediiros sumazina galimybes piktnaudziauti tarnybine padétimi ar
priimti neobjektyvius sprendimus, susijusius su objekty eiliSkumo ar prioritety keitimu, o tai padeda
didinti pasitikéjima savivaldybés veikla. Vertinant Savivaldybiy KPPP léSy paskirstymo teisinj
reglamentavimg, pastebéta, jog objektams skirty 1€Sy perskirstymo/tikslinimo atvejai néra tinkamai
reglamentuoti. Pazymétina, jog visose savivaldybése, 2021 — 2023 m. laikotarpiu, objekty sarasai
buvo tikslinti keletg karty ir/ar patikslinant skiriamy 1éSy dydj, kuris pasikeicia po jvykdyty viesyjy
pirkimy procediiry.

Pavyzdziui, Skuodo rajono savivaldybés ApraSo 13 punkte numatyta, jog ,.Savivaldybés
Objekty prioritetiné eileé gali bitti tikslinama atsizvelgus j pasikeitusiq situacijq ir uztikrinant visy
seniinijy tolygiq susisiekimo infrastruktiiros plétrg®. Vertinant tokig nuostata, licka neaiSku, kokie
atvejai vertinti kaip ,pasikeitusi situacija‘“ ar ,,seniiinijy tolygi susisiekimo infrastruktiiros plétra“.

Pazymétina, jog Silalés rajono savivaldybés KPPP aprase apskritai nenumatyta objekty
saraSo tikslinimo procediira, taciau ji atliekama taip pat daznai.

Rietavo rajono savivaldybés Apraso 14 punkte numatyta, jog ,,...Objekty sqrasas
einamaisiais metais gali biti tikslinamas atsizvelgus j pasikeitusiq situacijq (nejvyksta viesieji
pirkimai, uzsitesia archeologiniai tyrinéjimai, véluoja projektavimo paslaugos, rangos darbai

atsilieka nuo suplanuoty grafiky, nepalankios gamtinés sqlygos ir t. t.), komisijos motyvuotus
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siiglymus ir tvirtinamas Savivaldybés administracijos direktorius jsakymu*. Manytina, jog
nenumacius baigtinio saraso atvejy ir paliekant tokias formuluotes kaip ,,ir t. t.“ yra paliekama plati
interpretacijy galimybe.

Pagégiy savivaldybéje apskritai nenurodyti pagrindai, kuriems esant tikslinamas sgrasas.
Apraso 9 punkte numatyta, jog ,,Kiekvienais metais Prioritetinis objekty sqrasas atnaujinamas,
tikslinamas ir papildomas, kaip nustatyta Apraso 6—8 punktuose*.

Manytina, jog tokia objekty keitimo/tikslinimo pagrindy praktika yra ydinga antikorupciniu
poziiiriu, kadangi sukuria galimg precedentg, kai nesant objektyvaus poreikio sukuriama galimybé
perskirstyti prioritety eilg ir, pavyzdziui, j saraso virSy jrasyti objekta, kuriam numatoma didelé KPPP
biudzeto 1éSy suma, nenurodant aiSkaus pagrindo, kadangi to nereikalauja egzistuojantis teisinis
reglamentavimas.

ISvada. Savivaldybiy KPPP léSy paskirstymo ir objekty saraSy tikslinimo teisinis
reglamentavimas yra nepakankamai aiskiai apibréztas, naudojamos abstrakcios sgvokos, tokios kaip
»pasikeitusi situacija® ar ,,ir t. t.“. Tai subjektams suteikia placig diskrecija priimant sprendimus,

sudaro prielaidas nenuoseklumui bei galimai neobjektyviems sprendimams.

Pasiiilymai Pagégiy, Skuodo rajono, Rietavo ir Silalés rajono savivaldybéms:

1) Aiskiai apibrézti objekty sarasy tikslinimo procediiras visose savivaldybése, numatant
baigtinius tikslinimo atvejus.
2) Atsisakyti abstrak¢iy formuluo€iy (,,ir t. t., ,,pasikeitusi situacija“), kurios sudaro placia

diskrecija.

3.4. Savivaldybiy komisiju, atsakingy uzZ KPPP 1éSuy paskirstyma, priimamy sprendimy

jforminimo procediira kelia korupcijos pasireiSkimo tikimybe (kita antikorupciné pastaba).

Organizacijos priimamy sprendimy tinkamas jforminimas — protokolavimas yra itin svarbus
procesas organizacijose ir jstaigose, kuriy veikla grindZziama priimamais sprendimais, tiksliu veiksmy
jgyvendinimu ir prisiimty jsipareigojimy vykdymu. Priimant ir jgyvendinant sprendimus, tinkamas
protokoly parengimas padeda uZztikrinti vykstanCiy procesy aiSkumg, atsakomybe, sprendimy
nuoseklumg bei galimybe jvertinti jy jgyvendinimg. Tokiu budu visi suinteresuoti asmenys gali
susipazinti su sprendimy priémimo eiga, argumentais. Tai prisideda prie skaidrios, korupcijai

atsparios organizacijos kultiiros, kurioje informacija lengvai atsekama ir prieinama.
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Vertinant Savivaldybiy komisijy protokolus, pastebéta, jog itin daznai §iy protokoly turinys
yra itin lakoniSkas, iSsamiau nenurodant ir/ar nepaaiskinant komisijy priimamy sprendimy motyvy.

PavyzdZziui:

KOMISLIOS PAGEGIU SAVIVALDYBES VIETINES REIKSMES KELIU IR GATVIU
ESMINIO PAGERINIMO IR PAPRASTOJO REMONTO DARBU, ATLIEKAMU NE
MAZESNIAME KAIP 1000 KVADRATINIU METRU PLOTE, PRIORITETINIAM OBJEKTU
SARASUI SUDARYTI
PROTOKOLAS
2022 m. kovo 21 d. Nr. 1
Pagégiai

Poseédis jvyko 2022 m. kove 17 d., 10:00 val.
Komisijos pirmininkas —

Komisijos pirmininko pavaduotojas —
PosédZio sekretoré —

Posédyje dalyvavo komisijos nariai:

DARBOTVARKE:

1. Del Pagégiu savivaldybeés vietinés reikimes keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo
remonto darby, atlickamy ne maZesniame kaip 1000 kvadratiniy metru plote, 2022-2024 mety
prioritetinio objekty sarado sudarymo.

SVARSTYTA. 1. Del Pagegiy savivaldybés vietinés reikdmés keliy ir gatviy esminio pagerinimo
ir paprastojo remonto darby, atliekamy ne maZesniame kaip 1000 kvadratiniy mety plote, 2022-2024
mety prioritetinio objekty sgrafo sudarymo,

KALBEJO: Komisijos pirmininko pavaduotojas informavo, kad senifiniju
senifinai pateike parengtus senifinijy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo
remonto darbu., atliekamy ne maZesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote perspektyvinius iki 3 mety
objekty sgrasSus prioriteto tvarka, bei darby sgradus kity mety einamiesiems tikslams keliy ir gatviy
prieZifirai ir paprastajam remontui.

Pagal Keliy priezifiros ir plétros programos finansavimo 1é%y paskirstymo ir naudojimo Pagégiy
savivaldybés susisickimo infrastruktiiros objektams finansuoti tvarkos aprafe nurodytus kriterijus
ivertinus senilinijy pateiktus objektus ir nustatius kiekvienam objektui baly skai€iy buvo sudarytas
Pagégiy savivaldybés keliy ir gatviy prioritetinis artimiausiy 3 mety objekty sgrafas baly mazéjimo
tvarka.

KALBEJO: Komisijos pirmininkas AtsiZvelgiant | tai, kad Komisijos nariai
susipaZzing su parengtu Pagégiu savivaldybés vietinés reikfmeés keliy ir gatviu esminio pagerinimo ir
paprastojo remonto darby, atliekamy ne maZesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote, 2022-2024 mety
prioritetiniu ohjekty sarasu (toliau — Prioritetinis objekty saraSas) pasitlé jam pritarti ir teikti tvirtinti
Savivaldybés tarybai artimiausiame posédyje.

NUTARTA: Pritarti parengtam Prioritetiniam objekty saradui ir teikti jj tvirtinti Savivaldybés
tarvbai artimiausiame posédyje.

Visi posédyje dalyvawvg nariai balsavo vienbalsiai.

Priedai:

1. Objekty vertinimo pagal kriterijus baly lentele;

2. Pageégiy savivaldybés vietinés reikimes keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo
remonto darby, atlickamy ne maZesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote, 2022-2024 metu
prioritetinis objektu sarasas.

Komisijos pirmininkas
Komisijos pirmininko pavaduotojas
PosedZio sekretore

Komisijos nariai

2022 m. kovo 21 d. Pagégiy savivaldybés komisijos protokolas
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RIETAVO SAVIVALDYBES ADMINISTRACLIA

KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS OBJEKTU SARASUI SUDARYTI
KOMISLIOS POSEDZIO
PROTOKOLAS

2022 m. balandZzio 4 d. Nr. |
Rietavas

Komisijos posédzio pradzia 9:00 val.

Komisija sudaryta 2021 m. vasario 10 d. Rietavo savivaldybes administracijos direktoriaus
isakymu Nr. AV-75 .Deél komisijos sudarymo™ ir 2022 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr. AV-210 .Dél
Rietavo savivaldybes administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 10 d. jsakymo Nr. AV-75 ..D¢l
komisijos sudarymo™ 1 punkto keitimo™

Komisijos posedyje dalyvauja:

Poseédzio pirmininkas — .

Posedzio sekretore —

Dalyvavo:

DARBOTVARKE:
I. Del Rietavo savivaldybes keliy priezitiros ir plétros programos l¢Somis 2022 m. finansuojamu
objekty saraso sudarymo.

SVARSTYTA:
L. Pritarimas Rietavo savivaldybés vietinés reikdmes keliu ir gatviy objekty saraso sudarymui,

Vadovaudamiesi Valstybés imones Lictuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisickimo
ministerijos direktoriaus 2022 m. kovo 9 d. jsakymo Nr. V-40 .Dél Keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo 1¢Sy savivaldybiy instituciju valdomiems vietinés reik$més keliams paskirstymo 2022
metais™ 1 punktu. Rictavo savivaldybes tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T1-27 D¢l Keliy
prieziliros ir plétros programos ey paskirstymo ir naudojimo tvarkos patvirtinimo™. Rietavo
savivaldybes tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T1-28 sprendimu ..D¢l Rictavo savivaldybes
2022-2024 m. prioritetinio vietinés reikSmes Keliy vystymo (tvarkymo) objekty saraso patvirtinimo®.
iverting jvykusius viesuosius pirkimus. darbuy eiga. seniliny pradymus. skirtas I¢3as. konkursinius darby
ikainius komisijos nariai sudare Rictavo savivaldybes keliy priezifiros ir plétros programos léSomis 2022
m. finansuojamy objekty saraso projekta, kurj sitlo derinti su VI Lictuvos automobiliu keliu direkcijos
atstovu r teikti tvirtinti Rietavo savivaldybes administracijos direktoriui.

Visi komisijos nariai sudarytam objektu saraso projektui (pridedama) pritare vienbalsiai.
NUTARTA:

I. Sudaryta Rietavo savivaldybes Kkeliy prieziaros ir plétros programos léSomis 2022 m,
finansuojamy objekty sarasa derinti su V] Lictuvos automobiliy keliu direkcijos atstovu

2. Suderinta Rictavo savivaldybes keliu priczitros ir plétros programos [ésomis 2022 m.
finansuojamu objektu sarasa teikti tvirtinti Rietavo savivaldybes administracijos direktoriui.

4

Komisijos pirmininkas %

7 2
Sckretore ( r/gdj =

2022 m. balandZio 4 d. Rietavo savivaldybés komisijos protokolas
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W
SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACLIOS
SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES VIETINES REIKSMES KELIV
OBJEKTU FINANSAVIMO 2022-2024 METY PRIORITETINES EILES
SUDARYMO DARBO GRUPES

POSEDZIO PROTOKOLAS
2022 m. kovo 17 d. Nr. VU11-15

_ Skuodo rajono savivaldybés administracijos Skuodo rajono savivaldybés vietinés
reikfmés !neliu objekty finansavimo 2022-2024 mety prioritetinés eilés darbo grupé sudaryta
Skuodo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. A1-224,

Posédis jvyko 2022-03-10, 9 val. 00 min.
xséd.im pu'mmmkm : ~ Administracijos direktorius.
_ Eédi‘m‘ sekretorius - tatybos, investicijy ir turto valdymo
skyriaus vyresnysis specialistas.
Dalyvauja darbo grupés nariai:— — Administracijos direktoriaus
pavaduotojas, — Statybos, investicijy ir turto valdymo skyriaus vedéjas,

— Finansines apskartos skyriaus vyriausioji specialisté.

DARBOTVARKE: Dél Skuodo rajono savivaldybés vietinés reikémés keliy objekty
finansavimo 2022-2024 mety prioritetinés eilés sudarymo.

SVARSTYTA. Skuodo rajono savivaldybés vietinés reikimés iy objekiy
finansavimo 2022-2024 mety prioritetinés eilés sudarymas. -

Komisijos narys informavo, kad vadoveujantis Skuodo rejono
savivaldybés tarybos 2022 m. vasano 24 . sprendimu Nr. T9-35 , Dél Skuodo rajono savivaldybés
hﬁl? ]?rigaﬁﬁrus ir plétros programos finansavimo lé§y paskirstymo ir naudojimo tvarkos apraSo
patvirtinimo™ patvirtinto Skuodo rajono savivaldybés keliy priefifiros ir plétros programos
ﬂngnsnim?lé!upaﬂirstymoirnaudnjimnnfarkusaprﬂu 11 punktu tikrina senifinijy pateikty
ﬂb]Fktq.}pnoritadiniq eiliy atitiktj Keliy (gatviy) atrankos vertinimo kriterijams ir sudaro bendra
Savivaldybés objekiy prioriteting eil¢ ne trumpesniam kaip trejy mety laikotarpiui,

paaifkino, kad kiekvienais metais sickiama sutvarkyti po vieng gatve sodininky bendrijose.

2022 m. bus wlbaigtas Skuodo senifinijos sodininky bendrijoje ,,Skuodo dobilas* Rity gatvés Nr.
SK(SB-D-64) kapitalinis remontas. Sifilome i 2022 mety saradg jradyti yzelio k. Pavasario
gatvg SK(SB-V-71), esantig sodininky bendrijoje ,Skuodo vasara®, Kad utikrinti projekty ir
mﬁ?n.truktums tgstinumg nuspresty jiraukti 2022 metais Paupio gatve Nr. SK(SB-8-55), esandia
sodininky bendrijos ,Skuodo statybininkas“. Darbo grupé ifnagrinéjo senifinijy pateiktus ir
silllomus tiesti rekonstruoti, kapitaliai remontuoti, diems objektams projektuoti, atlikti paprastojo
remento darbus trejy mety objekty saradus.

NUTARTA:

1. Sudaryti bendrg Skucdo rajono savivaldybés vietinés reik&més keliy objekty
finansavimo 2022-2024 mety prioriteting eile.

2022 m. kovo 17 d. Skuodo rajono savivaldybés komisijos protokolas

Pazymétina, jog Silalés rajono savivaldybés protokolai yra iSsamesni nei auks$¢iau
analizuoty savivaldybiy, o tai yra sveikintina, taciau taip pat stokoja kity priedy (pavyzdziui, seniiinijy
sueigy protokolai, objekty vaizdiné medziaga, kuri iliustruoty jy bikle ir kt.), kuriy pagalba biity
galima uztikrinti objektyviy sprendimy priémimo procesa.
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Manytina, jog protokoly turinyje tinkamai nepagrindziant komisijy priimamy sprendimy,
egzistuoja korupcijos rizika neteisétiems susitarimams, kadangi teoriskai tokie sprendimai niekaip
neturéty buti aiskiai argumentuojami, i$ priedy turinio nebiity galima nustatyti tikrosios gatvés ar
kelio biiklés ir t. t. Pavyzdziui, Siuo atveju biity jmanoma jgyvendinti neteisétg susitarimg pakeiciant
objekty prioriteting eil¢ ir iSkeliant konkrety objekta j eilés virSy, tokio sprendimo absoliuciai
nemotyvuojant.

ISvada. Tinkamas sprendimy protokolavimas yra esminis procesas, uztikrinantis veiklos
skaidruma, sprendimy pagristumg ir atsakomybe organizacijose. Analizuoty Savivaldybiy komisijy
protokoly turinyje daznai triiksta iSsamumo ir aiSkiy sprendimy motyvy pateikimo, kas gali kelti
korupcijos ir neteiséty susitarimy rizikg. Pavyzdziui, nepakankamai detalizuojant sprendimy motyvus
ar nepateikiant papildomos dokumentacijos, galima manipuliuoti prioritety nustatymo procesais.
Todé¢l biitina tobulinti protokoly rengimo praktika, siekiant didesnio aiSkumo, skaidrumo ir procesy

kontrolés.

Pasiiilymai Pagégiy, Skuodo rajono, Rietavo ir Silalés rajono savivaldybéms:

1) Kartu su protokolais pateikti papildomus priedus, tokius kaip senitinijy sueigy protokolai,
objektyviis situacijos vertinimai (pvz., nuotraukos, techniniai objekty biiklés apraSai, planai). Naudoti
vaizdine medZziagg, leidziancig objektyviai vertinti infrastruktiiros biikle ir sprendimy pagristuma.

2) Parengti ir jdiegti standartizuotas protokoly rengimo taisykles vidiniame teisiniame
reglamentavime, kurios nustatyty reikalavimus sprendimy motyvy pateikimui bei priedy jtraukimui
ir uztikrionti jy laikymasi.

3) Protokolavimo procese naudoti el. priemones (pavyzdziui, vaizdo ir / ar garso jraSyma)
sprendimy priémimo procesui fiksuoti, kurios uztikrinty veiksmy atsekamuma, lengva informacijos
paieska ir skaidruma.

4) Svarstyti galimybe uZtikrinti, kad visi protokolai biity prieinami vieSoje elektroninéje
erdvéje, laikantis duomeny apsaugos reikalavimy. Svarbius sprendimus ir jy motyvus vieSinti
savivaldybiy interneto svetainése, kad suinteresuoti asmenys galéty susipazinti su priémimo eiga ir

sprendimy pagrindimu.
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3.5. Dalis Savivaldybiy teisiniame reglamentavime jtvirtinty Kkriterijy, kuriais
remiantis sudaromos vietinés reikSmés keliy objekty prioritetinés eilés, yra ydingi

antikorupciniu poziiiriu (kritiné antikorupciné pastaba).

Visos analizuotos savivaldybés savo KPPP aprasuose yra numaciusios kriterijus, kuriuos turi
atitikti objektai, kuriuos siekiama jtrauki j prioritetinj objekty sarasa.

Visgi, vertinant pacius kriterijus, pastebéta, jog jie daznai stokoja objektyvumo, juos galima
Jvairiai interpretuoti, o kartais apskritai kelti klausimg kokig objektyvig reikSme jie turi KPPP
prioritetiniy objekty sudarymo procese. Pavyzdziui:

Pagégiy savivaldybés KPPP apraso 8 punktas, numato, jog Komisija, sudarydama
Prioritetinj objekty sarasa, objektus jvertina pagal Siuos kriterijus, nustatydama kiekvienam objektui

baly skaiciy:

EIL. KELIU IR GATVIU KRITERIJU PASTABOS
NR. ATRANKOS VERTINIMO REIKSMES
KRITERIJATI BALAIS

1 Projekto tgstinumas 0-10 Projektas pradétas ir bus jgyvendintas per 1
metus — 10 balai;
Projektas pradétas ir bus jgyvendintas per 2
metus — 9 balai;
Projektas pradétas ir bus jgyvendintas daugiau
kaip per 2 metus — 8 balai;
Projektas nepradétas jgyvendinti — 0 baly;
2 Projektiné dokumentacija 0-2 Parengtas techninis projektas — 2 balai;
Neparengtas techninis projektas — 0 baly.
3 Kelio, gatvés klasifikacija 0-2 Kelias, gatvé jungiasi su valstybinés reikSmés
keliu su asfalto danga — 2 balai;
Kelias, gatvé jungiasi su valstybinés reikSmes
keliu su zvyro danga - 1 balai;
Kelias, gatvé jungiasi su vietinés reiksmes keliu,
gatve — 0.
4 Kelio, gatves bukle 0-2 Bloga kelio, gatves bukle — 2 balai;
Patenkinama kelio, gatvés buklé — 1 balai;
Gera kelio, gatvés buklé — 0 balas.
5 Vandentiekio, buitiniy ar lietaus 0-3 Esami tinklai — 3 balai,
nuoteky, gatviy apSvietimo projektuojami — 2 balai;

néra tinkly — 0 balas.
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6 Kelio, gatvés techniné buklé 0-1 Zvyro danga, néra dangos — 1 balas;

Asfaltbetonio danga — 0 baly.

7 Teritorijos, kuriose 0-3 Yra kuriamos/jkurtos darbo vietos — 3 baly
kuriamos/jkurtos darbo vietos Néra kuriamy/jkurty darbo viety — 0 baly.
8 Privaziavimas prie visuomeniniy 0-1 Yra visuomeniniy pastaty, statiniy — 1 balas;
pastaty, statiniy Neéra visuomeniniy pastaty — 0 baly.
9 Visuomeninio transporto 0-3 Yra visuomeninio transporto marsruty, tame
marsrutai, tranzitas tarpe mokykliniy autobusy, tranzitas — 3 balai;

Neéra visuomeninio transporto marsruty — 0 baly;
10 Kitos 1ésos (fiziniy, juridiniy, ES 0-10 Ne maziau 30 proc. nuo statybos montavimo
1és0s) darby kainos — 10 baly;
0 proc. — 0 baly;
(Kiti balai nustatomi interpoliuojant priklausomai
nuo kity 1ésy dydzio);
11 Namy skaicius 0-3 >10 namy — 3 balai;
10 namy — 2 balai;

<10 namy — 1 balas,

néra gyvenamy namy - 0 baly.

Pavyzdziui, prioritetinis kriterijus Nr. 4 (Kelio, gatvés buiklé) gali biti jvairiai
interpretuojamas, kadangi teisiniame reglamentavime néra jtvirtinti objektyviis ir pamatuojami
kriterijai ar kelio buklés vertinimo procediira, todel lieka neaiSku koks kelias ar gatvé gali biiti
klasifikuojama kaip ,,geros* ar ,,blogos* biikleés. Taip pat, lieka neaiSku kas §j vertinima atlieka, ar tai
palickama seniiinijy diskrecijoje rengiant saraSus, ar kelio bukle jvertina Savivaldybés sudaryta
komisija, ar nepriklausomi ekspertai.

Prioritetinis kriterijus Nr. 7 (Teritorijos, kuriose kuriamos/jkurtos darbo vietos) taip pat yra
neaiSkus, kadangi néra objektyvaus rodiklio, kuris nurodyty kiek darby viety turi buti jkurta
potencialiai remontuojamo kelio ruoZe, jog objektas atitikty §j kriterijy. Taip pat, Prioritetinio
kriterijaus Nr. 10 Kitos léSos (fiziniy, juridiniy, ES lésos) pastabose nurodoma, jog ,,Kiti balai
nustatomi interpoliuojant priklausomai nuo kity lésy dydzio* — lieka neaiSku koks kitas lesy dydis
(pavyzdziui, procentiné israiska nuo statybos montavimo darby kainos ar konkreti suma) gauty
atitinkama baly skaiciy, todél kriterijus laikytinas itin subjektyviu.

Rietavo rajono savivaldybés KPPP apraso 16 punkte jtvirtinti Rietavo savivaldybés vietinés
reikSmés keliy ir gatviy tiesimo, rekonstravimo, kapitalinio remonto ir paprastojo remonto darby,

atlieckamy ne mazesniame kaip 1000 kv. m plote eiliSkumo nustatymo vertinimo kriterijai:
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Eil. Baly suteikimas Vertinimo kriterijai Balai
Nr.
1. | Projekto tgstinumas Pradéti rangos darbai 30
Paruostas techninis projektas 15
Ruos$iamas techninis projektas 10
Projektas nepradétas jgyvendinti 0
2. | Kelio, gatvés klasifikacija ~ Kelias, gatvé svarbi krovininiy automobiliy eismui uztikrinti ir 20
jungiasi su valstybinés reik§més keliu
Kelias, gatvé svarbi krovininiy automobiliy eismui uztikrinti ir 10
jungiasi su vietinés reik§més keliu
3. | Gatvés apSvietimas Demontuojami AB ESO elektros tinklai 20
Nedemontuojami AB ESO elektros tinklai 0
4. | Privaziavimas prie Yra visuomeniniy statiniy (pvz. veikiancios kapinés) 10
visuomeniniy statiniy Néra visuomeniniy pastaty 0
5. | Kitos léSos (fiziniy, Ne maziau 30 % nuo statybos montavimo darby kainos 20
juridiniy) 0 % nuo statybos montavimo darby kainos 0
6. | Pasirasytos sutartys ar Yra bendradarbiavimo sutartys ar ketinimy protokolai 10
protokolai dél projekty Néra sutaréiy ar ketinimy protokoly 0
jgyvendinimo
7. | Atitiktis Savivaldybés Yra strateginio plano jgyvendinimo priemoniy sgrase 20
strateginiam plétros planui ~ Néra strateginio plano jgyvendinimo priemoniy sarase 0
I8 viso (baly) 1-7 eiluciy baly suma: maksimali baly suma. 130

Pazymétina, jog Prioritetinis kriterijus Nr. 2 (Kelio, gatvés klasifikacija) gali buti jvairiai
interpretuojamas, kadangi lieka neaiSku kokj skaiCiy turi pasiekti pervezamy kroviniy,
pravaziuojanciy automobiliy kiekis, jog kelias tapty ,,svarbiu®. Taip pat, lieka neaiSku kodél vietinés
reik§més keliuose, kuriy paskirtis, be kita ko, uZtikrinti ir vietiniy gyventojy mobiluma, yra teikiamas
prioritetas krovininiam transportui, o ne transporto srautui apskritai.

Silalés rajono savivaldybés KPPP apraso 8 punktas numato, jog ,,Darbo grupé, rengdama
einamyjy mety objekty sqrasq, kuriame numatomi darbai ir lésos i§ KPPP finansavimo programos
bei Savivaldybés biudzeto, vadovaujasi LAKD direktoriaus ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
jsakymais, tikslais ir uzdaviniais, nustatytais Savivaldybés tarybos strateginiame plétros plane, 3
mety eiliSkumo sqrasu bei kitais teisés aktais. Prioritetas teikiamas zvyruoty gatviy ar keliy
asfaltavimui bei naujy gatviy ar keliy jrengimui atsizvelgiant j apgyvendinty teritorijy tankumg,
marsrutiniy ir mokykliniy autobusy eismo intensyvumgq, susisiekimq su visuomenés traukos centrais,

vietoviy, kuriose jrengti vandentiekio ir nuoteky tinklai, asfaltuoty gatviy kapitaliniam remontui,
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saugaus eismo sqlygoms uztikrinti, projektams, jgyvendinamiems Europos Sgjungos struktiriniy
fondy lésomis™.

Visy pirma, apskritai yra neaiSku kokig reikSme¢ turi kiekvienas auksSc¢iau iSvardintas
kriterijus sudarant KPPP prioritetin} objekty sarasa, kadangi savivaldybé nepriskyré jokios baly
sistema paremtos skai¢iavimo tvarkos.

Taip pat, lieka neaiskus prioritetas, kuris teikiamas ,,zvyruoty gatviy ar keliy asfaltavimui
bei naujy gatviy ar keliy jrengimui”, kadangi pagal Sig formuluote panasu, jog Zvyruoty gatviy ar
keliy asfaltavimas bei naujy gatviy jrengimas yra tas pats kriterijus, nors Lietuvos Respublikos
teisiniame reglamentavime jstatyminio teisés akto lygmeniu néra numatyta zZvyruoty gatviy tiesimo
normatyviniy ar techniniy dokumenty.

Be kita ko, kriterijai ,.teritorijy tankumas*, ,marsrutiniy ir mokykliniy autobusy eismo
intensyvumas* yra itin placiai interpretuojami, kadangi néra nurodytas nei gyventojy skaicius, kurj
turi atitikti ,,tankumo* kriterijus ar per parg (ar kitg laikotarpj) pravaziuojanciy transporto priemoniy
skaiCius, kuris nustatyty to kelio ,,intensyvumaq*.

Skuodo rajono savivaldybés KPPP apraso 10 punktas numato, jog léSos Susisiekimo

infrastrukttiros objekty finansavimui skiriamos pagal prioritetus:

KRITERIJAI
10.1 Kelio (gatvés) ruozo darbai finansuoti ankstesniais metais (tgstinis)
10.2. objektai, kurie kelia grésme saugiam eismui;
10.3. objektai, kuriais vyksta mokykliniy autobusy eismas;
10.4. objektai, kuriuose yra didesnis eismo intensyvumas;
10.5. objektai, kurie yra tankiau apgyvendintose teritorijose;
10.6. Kelias (gatvé) veda | vieSasias paslaugas teikiancCias jstaigas ir/ar verslo imones, ir/ar

lankomus objektus
10.7. objektai, kuriuose ne maziau kaip 30 procenty objekto vertés savanoriskai sumoka

suinteresuoti juridiniai ir (ar) fiziniai asmenys ir ne daugiau kaip 70 procenty finansuojama

Programos léSomis.

Skuodo rajono savivaldybé taip pat nejtvirtino kokig reikSme turi kiekvienas auksciau
iSvardintas kriterijus sudarant KPPP prioritetinj objekty saraSa, kadangi savivaldybé nepriskyré
jokios baly sistema paremtos skai¢iavimo tvarkos.

Taip pat, Prioritetinis kriterijus Nr. 2 (objektai, kurie kelia grésme saugiam eismui) yra
neaiskus, kadangi i§ Sios formuluotés néra zinoma koks subjektas ar kokia procediira nustato, jog
atitinkamas kelio ruozas ,.kelia grésme saugiam eismui®. Prioritetinis kriterijus Nr. 4 (objektai,
kuriuose yra didesnis eismo intensyvumas) yra placiai interpretuojamas, kadangi néra nurodomas joks

objektyvus skaicius per parg (ar kitg laiko tarpg) pravaziuojanciy transporto priemoniy skaicius, kuris
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galéty buti klasifikuojamas kaip ,,didesnis eismo intensyvumas®. Prioritetinis kriterijus Nr. 5
(objektai, kurie yra tankiau apgyvendintose teritorijose), taip pat nenurodoma koks gyventojy
skaiCius turi biiti deklaraves gyvenamaja vietg tame kelio ruoze, kad jis galéty buti priskiriamas prie
tankiau apgyvendinty teritorijy*.

Manytina, jog savivaldybés turéty numatyti aiskius kriterijus ir jy kiekybinius rodiklius, kaip
pavyzdziui, AB ,,Via Lietuva® numaté Valstybinés reiksmeés keliy ruozy su zvyro danga asfaltavimo

atrankos, prioritetinés eilés ir asfaltavimo programos sudarymo veiklos vadove:
1 lentelé. Pricritetinés eilés sudarymo kriterijy ir baly reikimiy suvesting
Baly skaiius

Eil. Nr. Kriterijus Pagal atskiras kriterijy
Maksimalus reikémes

1 Bendras eismo intensyvumas 25 -

1.1. 119-136 aut./para ]
1.2. 137-161 aut./para 16
1.3. 162 ir daugiau aut.(parg 25
2 [Krovininio transporto eismo intensyvumas 10
2.1. 0-25 aut./parg

2.2, 26-55 aut./parg

2.3. 56 ir daugiau aut./parg
3 [Kelio uibaigtumas 15
3.1, 75,01 ir daugiau proc.
3.2, 50,01-75,00 proc.
3.3, 25,01-50,00 proc.
3.4, 25 proc. ir maZiau

4 IGyventoju skaiéius kelio aplinkoje 9
@.1. 0-145 gyv.

1.2, 146-270 gyv.

{.3. 271470 gyv.

l4.4. 471 ir daugiau gyv.
5 Darbuotoju skaifius Ukio subjektuose kelio aplinkoje 6
f.1. 0-25 darb.

W.2. 26-175 darb.

#.3. 176470 darb.

{.4. 471 ir daugiau darb.
¥ Keliy direkcijos (1-5 baly suma) 65
b Vertinimas savivaldybéje (atskirai vertinami tik penki 25
iasfaltuotini keliy ruozai)
7.1,V prioritetas 5
7.2, IV prioritetas 10
7.3, |ll prioritetas 15
7.4, |l prioritetas 20

—
=l =]

| e
mgmnl

ISvada. Daugelyje savivaldybiy néra detaliai apibréztos tam tikry kriterijy taikymo
procediiros ar rodikliai, pvz., ,kelio biiklés* nustatymas, ,tankiau apgyvendinty teritorijy* ar
»didesnio eismo intensyvumo® apibrézimas. Dalyje savivaldybiy prioritetiniy objekty eiliSkumo
nustatymo tvarka taip pat neapibrézta, todél lieka neaiSku, kurie objektai, atitinkantys Savivaldybeés
nustatytus kriterijus, turi didesnj prioritetg vienas kito atzvilgiu. Kai kuriose savivaldybése kriterijams
priskiriami balai, tafiau jy taikymas taip pat yra nepakankamai konkretus arba neatspindi

objektyvumo (pvz., interpoliuojant kity 1ésy dydj arba vertinant darbo viety kiirimo svarbg). Kriterijy
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kiekybiné svarba, jy poveikis galutiniam sgraSui arba tarpusavio santykis daugelyje savivaldybiy néra
jtvirtinti. Visa tai leidzia abejoti objekty saraso sudarymo procediiros skaidrumu.

Atskirai pazymétina, jog STT KRA iSvadoje dél Birzy, Kelmés ir Kupiskio rajony
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitiros bei plétros organizavimo procesy, 3.2.
skyriuje jau buvo teikti pasifilymai'* Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai dél korupcijos
riziky mazinimo, teisiniame reglamentavime jtvirtintant aiSkias nuostatas kokiais kriterijais
(techniniais, objektyviai pagristais parametrais, rodikliais) remiantis turi biiti nustatomas objekto

prioritetas, todé¢l naujas pasitilymas néra formuluojamas.

Pasiiilymai Pagégiy, Skuodo rajono, Rietavo ir Silalés rajono savivaldybéms:

1) Itvirtinti konkrecius, objektyviai paskaiciuojamus kiekybinius rodiklius (pvz., eismo
intensyvumo, gyventojy tankumo, darbo viety kiirimo) ir jy matavimo metodik3.

2) Suteikti kiekvienam prioritetiniam kriterijui aiskia svarba, jy poveikj bendrame vertinime.

3.6. Pagégiy savivaldybés teisiniame reglamentavime jtvirtinta KPPP 1éSuy rezervo

kaupimo procediira néra tikslinga (kritiné antikorupciné pastaba).

Pagégiy KPPP apraSo 13 punkte numatyta, jog ,,Avariniams ir nenumatytiems darbams
(atvejams) vykdyti (pasalinti) gali biiti formuojamas rezervas iki 5 proc. nuo pagal Sio Apraso 10.2
papunktj paskirstyty lésy®, taigi 1§ esmés, pagal §ig nuostatg gali biiti formuojamas iki 5 proc. rezervas
nuo visy savivaldybei skirty KPPP 1¢8y. Susipazinus su Pagégiy 2021 — 2023 m. KPPP lésy

panaudojimo duomenimis, matoma, jog praktikoje i§ esmés nelieka nepanaudoty lésy:

Viso skirta KPPP 1ésy Panaudotos KPPP 1éSos LéSy likutis

2021 m. 735 600,00 Eur 734 448,87 Eur 1151,13 Eur
2022 m. 667 900,00 Eur 667 744,91 Eur 155,09 Eur
2023 m. 665 400,00 Eur 659 298,09 Eur 6101,91 Eur

14'5.1.4. LR susisickimo ministerijai — imtis iniciatyvos dél KPPP jstatymo nuostaty tobulinimo taip, kad jos biity
suprantamos aiSkiai ir nedviprasmiSkai: 5.1.4.1. jtvirtinti aiSkias principines nuostatas kokiais kriterijais remiantis turi
biiti skiriamas prioritetas (4.1.2. pastaba); 5.1.4.2. jtvirtinti pareiga savivaldybéms, nustatant KPPP 1ésy paskirstymo
prioriteta, tai atlikti vertinant tam tikry nustatyty kriterijy baly suma, t. y. prioritety eile nustatyti remiantis objektyviai
pamatuojamais rodikliais (4.1.2. pastaba).
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Pazymétina, jog Pagégiy rajono savivaldybé vienintel¢ i§ analizuoty savivaldybiy yra
teisiniame reglamentavime numaciusi tokio KPPP rezervo 1éSy kaupimo procedira. Lietuvos
Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo nuostatose tokio rezervo
kaupimo atvejai taip pat nenumatyti.

STT nuomone, antikorupciniu pozitriu néra tikslinga jtvirtinti tokj rezervo kaupima,
kadangi savivaldybés praktika rodo, jog atliekamy 1¢8y kalendoriniy mety pabaigoje neatsiranda, o
jtvirtintos formuluotés kaip ,,nenumatytiems darbams* tik didina neteiséty susitarimy rizikg tais
atvejais, kai tenkinant asmeny interesus, biity 1§ anksto numatomas rezervas konkretiems darbams.

Pazymétina ir tai, jog toks KPPP 1¢Sy rezervas neturi praktinés reikSmés ir tuo aspektu,
kadangi staiga atsiradus poreikiui skirti 1€Sas konkre¢iam objektui, galima pasinaudoti objekty saraso
tikslinimo procediira ir perskirstyti turimas 1¢é3as, kaip tai daro kitos analizuotos savivaldybés.

ISvada. Pagegiy savivaldybés praktika, leidZianti kaupti iki 5 proc. Keliy prieziiiros ir plétros
programos (KPPP) 1éSy rezerva ,,avariniams ir nenumatytiems darbams*, antikorupciniu poziiiriu yra
ydinga, kadangi toks rezervas neturi praktinés reikSmés, o abstrak¢ios formuluotés didina korupcijos

rizika, nes sudaro teorines galimybes i§ anksto planuoti rezervg konkretiems interesams tenkinti.

Pasiiillymai Pagégiy savivaldybei:

1) Panaikinti nuostata d¢l KPPP 1éSy rezervo kaupimo ,avariniams ir nenumatytiems
darbams®, nes tai néra pagrijsta teisés aktais ar praktiniu poreikiu.

2) Tobulinti objekty sarasy tikslinimo procesa, kad 1€8y perskirstymas biity aiSkiai apibréztas
ir skaidrus, uztikrinant, jog staiga atsiradus poreikiui l€Sos biity nukreiptos pagal objektyvius
kriterijus. Aiskiai reglamentuoti finansavimo skyrimg neplanuotiems darbams, apibréziant tikslias

situacijas ir kriterijus, kada ir kaip galima naudoti KPPP lésas.

3.7. Senitinijos KPPP finansuojamu objektuy sudarymo procese turi itin didele jtaka, o

tai gali kelti neteiséty susitarimy rizika (kritiné antikorupciné pastaba).

Savivaldybiy vietinés reik§més keliy objekty prioritetiniy eiliy sudarymo procesas yra vienas
1§ svarbiy veiksniy, uztikrinanCiy tinkamg infrastruktiiros plétrg ir 1éSy panaudojimg. Teisinis
reguliavimas numato, kad sprendimai dé¢l objekty jtraukimo ] prioriteting eileturi biiti grindZiami
aiSkiais kriterijais, vieSumu ir bendruomenés jtraukimu. Taciau praktikoje pasitaiko situacijy, kurios
gali kelti abejoniy dél procesy skaidrumo ir sudaryti salygas neteisétiems susitarimams ar interesy

konfliktams. Todé¢l svarbu stiprinti savivaldybiy sprendimy priémimo procediiry skaidrumg ir
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uztikrinti, kad 1éSos biity naudojamos pagal paskirtj, siekiant mazinti korupcijos rizika ir didinti
visuomenés pasitikéjimg savivaldybémis.

Kaip minéta, Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
jstatymo 9 straipsnio 8 dalis numato, jog Savivaldybiy institucijos Programos finansavimo léSas
paskirsto vadovaudamosi savivaldybiy taryby nustatyta tvarka, pagal kurig turi biiti sudaromos viesai
skelbiamos savivaldybés interneto svetainéje ir nuolat atnaujinamos vietinés reikSmés keliy objekty
prioritetinés eilés. Vietinés reikSmés keliy objekty prioritetinés eilés sudaromos ne trumpesniam kaip
trejy mety laikotarpiui.

Visose analizuotose savivaldybése i§ esmés numatyta ta pati 1ésy skirstymo (gatviy ir keliy

objekty jtraukimo ] prioriteting eile¢) tvarka:

e PraSymus dél vietinés reiksmés keliy ir gatviy tvarkymo darby teikia fiziniai ir (ar)

Jjuridiniai asmenys senitinijy seniiinams iki Savivaldybéje nustatyto termino.

\ ¢

o  Seniunijy seniunai susirinkimuose (seniiinaiciy sueigose)  dalyvaujant vietos

bendruomeniy atstovams, seniuinaiciams, vietos gyventojams, juridiniy asmeny atstovams,

¥

e Parengia seniiinijos vietinés reiksmes keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo

iSanalizuoja, aptaria gautus prasymus.

remonto darby, atliekamy ne mazesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote perspektyvinj iki 3 mety

objekty sqrasq prioriteto tvarka, bei darby sqrasq kity mety einamiesiems tikslams keliy ir gatviy

$

o Objekty sqrasas teikiamas Savivaldybés administracijai, o praktikoje — jos sudarytai

prieziurai ir paprastajam remontui.

komisijai (darbo grupei), kuri jvertina sj sqrasq.

$

o  Objekty sqrasas teikiamas Savivaldybés tarybai, kuri ji patvirtina artimiausiame

posédyje (arba kartu tvirtinat KPPP finansuojamy objekty sqrasq einamiesiems metams). Kitose
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savivaldybése - objekty sqrasq tvirtina Tarybos sprendimu jgaliotas Savivaldybés administracijos
direktorius isleisdamas direktoriaus jsakymgq.

Atsizvelgus j §j teisin] reglamentavimg, konstatuotina, jog pirming ir pagrinding iniciatyva
dél konkreciy objekty (vietinés reikSmés keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo remonto
darby) jtraukimo | prioriteting eile, yra numatyta seniiinijy, o tiksliau senitiny diskrecijoje. Tokia
iSvada, taip pat, darytina atsizvelgiant j tai, jog jvertinus visus gautus Savivaldybiy atsakingy komisijy
(darbo grupiy) protokolus, matoma, jog susirinkimuose (senitinai¢iy sueigose) priimty sprendimy
turinys tolimesniame procese 1§ esmeés néra kvestionuojamas, o prioritetinis objekty eiliSkumas
komisijos iniciatyva néra kei¢iamas. Pavyzdziui:

DARBOTVARKE:

1. Del Pagegiy savivaldybés vietinés reik§més keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo
remonto darby, atlickamy ne maZesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote, 2023-2025 mety
prioritetinio objekty sarafo sudarymo.

SVARSTYTA. 1. D¢l Pagégiy savivaldybés vietinés reik¥més keliy ir gatviy esminio
pagerinimo ir paprastojo remonto darbu, atlickamy ne maZesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote,
2023-2025 mety prioritetinio objekty sarado sudarymo.

KALBEJO: Komisijos pirmininko pavaduotojas informavo, kad
senilinijy senifinai pateiké parengtus senitinijy vietinés reiksmes kely 1r gatviy esminio pagerinimo
ir paprastojo remonto darby, atlickamy ne maZesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote
perspektyvinius iki 3 mety objekty saraSus prioriteto tvarka, bei darby sgrasus kity mety einamiesiems
tikslams keliy ir gatviy prieZidirai ir paprastajam remontui.

Pagal Keliy prieZiiiros ir plétros programos finansavimo 1é5y paskirstymo ir naudojimo Pagégiy
savivaldybes susisiekimo infrastruktiiros objektams finansuoti tvarkos aprase nurodytus kriterijus
jvertinus senilinijy pateiktus objektus ir nustacius kiekvienam objektui baly skai¢iy buvo sudarytas
Pageégiy savivaldybés keliy ir gatviy prioritetinis artimiausiy 3 mety objekty saradas baly maZéjimo
tvarka.

KALBEJO: Komisijos narys pasiiile atsizvelgti j planuojamas gauti Keliy
prieZitiros ir plétros programos finansavimo Ié3as 2023-2025 metams (apie 1996,20 tikst. eury) ir
teikti Pagégiy savivaldybeés tarybai (toliau - Taryba) tvirtinti Pagégiy savivaldybés vietinés reik¥meés
keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo remonto darby, atliekamy ne maZesniame kaip 1000
kvadratiniy metry plote, 2023-2025 mety prioritetiniu objekty sarasa (toliau — Prioritetinis objekty
sgraSas) sudarytg i§ 18 objekty.

KALBEJO: Komisijos pirmininké . Atsizvelgiant i tai, kad Komisijos
nariai susipaZing su sudarytu Prioritetinis objekty sgradu pasiiilé jam pritarti ir teikti tvirtinti Tarybai
artimiausiame posédyje.

NUTARTA: Pritarti sudarytam Prioritetiniam objekty sara3ui ir teikti jj tvirtinti Tarybai
artimiausiame posédyje.

Visi posédyje dalyvave nariai balsavo vienbalsiai.

Priedai:
1. Objekty vertinimo pagal kriterijus baly lentelé;

15 Pagégiy savivaldybés 2023 m. kovo 9 d. komisijos posédzio protokolo
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DARBOTVARKE:
1. D¢l Rietavo savivaldybés keliy priezitros ir plétros programos lé3omis 2023 m. finansuojamuy
objekty saraso sudarymo.

SVARSTYTA:
1. Pritarimas Rietavo savivaldybeés vietines reikdmes keliy ir gatviy objekty saraso sudarymui.

Vadovaudamiesi Valstybés jmonés Lietuvos automobiliu keliu direkcijos prie Susisickimp
ministerijos direktoriaus 2023 m. vasario 10 d. jsakymo Nr. V-25 D¢l Keliu priezitiros ir plétros programos
finansavimo lé8y savivaldybiy instituciju valdomiems vietines reikdmeés keliams paskirstymo 2023 metais!”
I punktu, Rictavo savivaldybeés tarvbos 2022 m. balandzio 28 d. sprendimu Nr. T1-73 ..Dé¢l Rictavo
savivaldybés Kkeliy priezitros ir plétros programos leésuy paskirstymo ir naudojimo tvarkos patvirtinimo.
Rictavo savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. T1-35 sprendimu ..Dél Rietavp
savivaldybés 2023-2026 m. prioritetinio vietinés reikSmes keliy vystymo (tvarkymo) objekty saraso
patvirtinimo™, jverting jvykusius vieSuosius pirkimus. darbuy eiga. seniuny prasvmus. skirtas lesas,
konkursinius darby jkainius komisijos nariai sudar¢ Riclavo savivaldybés keliy priezifiros ir plétros
programos leSomis 2023 m. finansuojamy objekty sgraso projekta, kuri sitlo derinti su V] Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos atstovu ir teikti tvirtinti Rietavo savivaldybés administracijos
direktoriui.

Visi komisijos nariai sudarytam objekty saraso projektui (pridedama) pritar¢ vienbalsiai.
NUTARTA:

1. Sudarytg Rietavo savivaldybes Kkeliu priezitros ir plétros programos Iésomis 2023 m.
finansuojamy objekty sarasa derinti su VI Lietuvos automobiliy keliy direkcijos atstovu

2. Suderintg Rietavo savivaldybés keliu priezitros ir plétros programos léSomis 2023 mi.
finansuojamy objektu sgrasa teikti tvirtinti Rietavo savivaldybés administracijos direktoriui.

I5 Rietavo savivaldybés 2023 m. kovo 29 d. komisijos posédzio protokolo

SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES VIETINES REIKSMES KELIU
OBJEKTU FINANSAVIMO 2023-2025 METU PRIORITETINES EILES
SUDARYMO DARBO GRUPES

POSEDZIO PROTOKOLAS
2023 m. kovo 7d. Nr. SITV3-

Skuodo rajono savivaldybés administracijos Skuodo rajono savivaldybes vietinés
reiksmeés keliy objekty finansavimo 2023-2025 mety prioritetinés eilées darbo grupé sudaryta
Skuodo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m, gruodZio 6 d. jsakymu Nr, Al-

S08.

Posedis jvyko 2023-03-06, 16 val. 00 min.

Posedzio pirmininkas -] _ —Administracijos direktorius.

Posedzio sekretorius — — Statybos, investicijy ir turto valdymo
skyriaus vyresnysis specialistas.,

Dalyvauja darbo grupés nariai:— — Statybos, investicijy ir turto
valdymo skyriaus vcgéjas_. N . — Finansines apskaitos skyriaus vyriausioji specialisté,

— Zemés ukio skyriaus vyriausiasis specialistas.

DARBOTVARKE: Dél Skuodo rajono savivaldybes vietinés reikémes keliy objekty
finansavimo 2023-2025 mety prioritetinés eilés sudarymo.

SVARSTYTA. Skucdo rajono savivaldybés vietinés reik8meés keliy objekty
finansavimo 2023-2025 mety prioritetines eilés sudarymas.

Darbo grupés narys informavo, kad vadovaujantis Skuodo rajono
savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T9-35 ..I2¢| Skuodo rajono savivaldybes
keliy priezitros ir plétros programos finansavimo lédy paskirstymo ir naudojimo tvarkos apraso
patvirtinimo® patvirtinto Skuodo rajono savivaldybés keliy priezitros ir plétros programos
finansavimo lésy paskirstymo ir naudojimo tvarkos apraso 11 punktu, darbo grupé tikrina senitinijy
pateikty Objektu prioritetiniy eiliy atitiktj Keliy (gatviy) atrankos vertinimo kriterijams ir sudaro
bendra Savivaldybés objekty prioriteting eil¢ ne trumpesniam kaip treju mety laikotarpiui. Darbo
grupé iSnagrinéjo seniifinijy pateiktus ir sitlomus tiesti rekonstruoti, kapitaliai remontuoti, fiems
objektams projektuoti, atlikti paprastojo remonto darbus trejy mety objekty sarasus.

NUTARTA:

I. Sudaryti bendra Skuodo rajono savivaldvbeés vietinés reikSmes keliy objekiy
. linanslavimu 2023-2025 mety priorillelim; eile:
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15 Skuodo rajono savivaldybés 2023 m. kovo 7 d. komisijos posédzio protokolo

Vertinant Savivaldybiy komisijy protokoly turinj, kilo abejoné ar visais atvejais komisijos
(darbo grupés) apskritai gauna protokolus i§ senitinai¢iy sueigy, kadangi 2022 m. geguzés 17 d.
Silalés rajono savivaldybés keliy priezitros ir plétros programos 1§y paskirstymo ir objekty
parinkimo darbo grupés posédyje bitent ir jvyko tokia situacija:

1. Dél Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo lésy, skirty Silalés rajono savivaldybés
vietinés reikSmes keliams (gatvems) tiesti. rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus
eismo salygoms uztikrinti, 2022 metu patikslinto objektu saraso.
1. SVARSTYTA. Keliu priezitiros ir plétros programos finansavimo 1ésy, skirtu Silalés rajono
savivaldybes vietinés reiksmeés keliams (gatveéms) tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), priziureti
ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, 2022 mety objekty sarasas (toliau — Objekty sarasas).
Pirmininkas informavo. kad Investicijy ir statybos skyrius parengé patikslinta Keliy
priezitiros ir pletros programos finansavimo lésy. skirty Silalés rajono savivaldybés vietinés
reikSmeés keliams (gatvéms) tiesti. rekonstruoti. taisyti (remontuoti). prizifiréti ir saugaus eismo
salygoms uztikrinti, 2022 mety objektu sarasa. pakomentavo Saraso pakeitimus — 1
atskiras pozicijas isskirtos keliu (gatviu) su asfaltbetonio danga atkarpos, kuriose senilinijos
planuoja atlikti paprastojo remonto darbus. Atkarpas pateiké senitinijy seniunai.

isreiske abe]one; ar visos pate]ktos atkarpos buvo apsvarstytos semunL_]l}
seniunaic¢iy sueigose. kadangi senitinai nepateiké sueigy protokolu.
suabejojo Silalés miesto seniinés pateikty atkarpy remonto tikslingumu, kadangi asfalto bukle tose
atkarpose néra tokia bloga. pasiiilé Darbo grupés nariams kartu su Silalés miesto senifine
apzinréti pateiktas atkarpas ir ivertinus ju biikle vietoje, griZti prie saraso svarstymo.

Kadangi, kaip minéta, kity savivaldybiy komisijy protokoly turinys yra itin lakoniskas (Zr.
sios KRA 3.4. skyriy), yra itin kvestionuotina kiek apskritai realios jtakos objekty eilés sudarymo
procese turi Sios Savivaldybiy administracijy sudarytos komisijos, ar jos tik i§ esmés tvirtina senitiniy
pateiktas prioritetiniy eiliy saraSus.

Taip pat, pastebéta, jog Pagégiy savivaldybe prie protokolo priedy prideda objekty vertinimo
pagal kriterijus baly lentelg, 1§ kurios turinio tampa aiSku pagal kokius balus/kriterijus yra iSrikiuotas
kiekvienas objektas. Kitos savivaldybés'® tokios praktikos netaiko, todél paliekama abejoné kiek i$
tikryjy yra vertinama senitiny pateiktos informacijos atitiktis esamai situacijai savivaldybéje.

Be kita ko, paciy seniiinai¢iy sueigy procediira yra itin menkai reglamentuota Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 40 — 41 straipsniuose, 1§ esmés tik jtvirtinant sueigose
sprendziamy klausimy pobiidziu ir apsiribojant prievole protokoluoti Sias procediiras. Nei jstatyminio
lygio, vidaus teisés akty lygmeniu néra jtvirtinta platesneé Sios procediiros eiga, nenurodyti
nusiSalinimo, privaciy interesy konflikty prevencijos atvejai.

Ivertinus visas aukS$¢iau jvardintas aplinkybes, manytina, jog jos sudaro galimybe
prioritetiniy objekty jtraukimo procese potencialiai kilti neteisétiems susitarimams ar siekti

asmeninés naudos piktnaudZiaujant turimy jgaliojimy pagalba Siame procese. Pavyzdziui:

15 Pavyzdziui, Silalés rajono savivaldybe, Skuodo rajono savivaldybe.
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e  Vienos i$ Skuodo rajono savivaldybés administracijos senitinijy seniinas gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). 2022 m. birzelio 30 d. Skuodo rajono savivaldybés sprendimu Nr. T9-135, ;
Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo 1éSomis finansuojamy savivaldybés ar viesyjy
istaigy, kuriy dalininké yra savivaldyb¢, savivaldybés imoniy valdomy vietinés reikSmés keliy 2023
mety objekty sarasa, dél kapitalinio remonto poreikio yra jtraukiama kelio atkarpa, kuria minétas
asmuo neabejotinai naudojasi, kadangi ji yra netoli jo gyvenamosios vietos;

e Vienos i§ Pagégiy savivaldybés administracijos senilinijy seniiiné gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). Pagégiy savivaldybés tarybos 2022 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. T-79, |
Pagégiy savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo remonto
darby, atlieckamy ne mazesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote, 2022—2024 mety prioritetinis
objekty saraSa, yra jtraukiama remontuojamo kelio atkarpa, kuria minétas asmuo neabejotinai
naudojasi, kadangi ji yra netoli jos gyvenamosios vietos;

e Vienos i§ Pagégiy savivaldybés administracijos senilinijy senifinas gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). Pagégiy savivaldybés tarybos 2022 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. T-79, |
Pagégiy savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy esminio pagerinimo ir paprastojo remonto
darby, atliekamy ne mazesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote, 2022—2024 mety prioritetinis
objekty saraSa, yra jtraukiama remontuojamo kelio atkarpa, kuria minétas asmuo neabejotinai
naudojasi, kadangi ji yra prie pat jo gyvenamosios vietos;

e Vienos i§ Rietavo savivaldybés administracijos seniiinijy senitinas gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). Rietavo savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T1-28, |
Rietavo savivaldybés 2022 - 2024 m. prioritetinis vietinés reikSmés keliy vystymo (tvarkymo)
objekty saraSa, yra jtraukiama remontuojamo kelio atkarpa, kuria minétas asmuo neabejotinai
naudojasi, kadangi ji yra prie pat jo gyvenamosios vietos;

e Vienos i§ Rietavo savivaldybés administracijos seniiinijy senitinas gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). Rietavo savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T1-28, i
Rietavo savivaldybés 2022 - 2024 m. prioritetinis vietinés reikSmeés keliy vystymo (tvarkymo)
objekty sarasa, yra jtraukiama remontuojamo kelio atkarpa, kuria minétas asmuo neabejotinai
naudojasi, kadangi ji yra Salia jo gyvenamosios vietos;

e  Vienos i§ Silalés rajono savivaldybés administracijos senitinijy senifinas gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). 2021 m. kovo 25 d. Silalés rajono savivaldybés sprendimu Nr. T1-77, j Keliy
prieziiiros ir plétros programos finansavimo 1é3y, skirty Silalés rajono savivaldybés vietinés reik§mes

keliams (gatvéms) tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus eismo sglygoms
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uztikrinti, 2021 mety objekty sarasa, del kapitalinio remonto poreikio yra jtraukiama kelio atkarpa,
kuria minétas asmuo neabejotinai naudojasi, kadangi ji yra prie pat jo gyvenamosios vietos;

e Vienos i§ Silalés rajono savivaldybés administracijos senifinijy seniiné gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). 2022 m. kovo 30 d. Silalés rajono savivaldybés sprendimu Nr. T1-72, j
Silalés rajono vietinés reik§meés keliy objekty prioritetiniy eiliy 2022-2024 mety sara$a, yra
jtraukiama kelio atkarpa, kuria minétas asmuo neabejotinai naudojasi, kadangi ji yra prie pat jos
gyvenamosios vietos;

e Vienos i§ Silalés rajono savivaldybés administracijos senifinijy senifinas gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). 2022 m. kovo 30 d. Silalés rajono savivaldybés sprendimu Nr. T1-72, j
Silalés rajono vietinés reik§més keliy objekty prioritetiniy eiliy 20222024 mety sara$a, yra
itraukiama kelio atkarpa, kuria minétas asmuo neabejotinai naudojasi, kadangi ji yra prie pat jo
gyvenamosios vietos.

Pazymétina, jog STT neneigia poreikio ar butinybés atlikti kelio ar gatvés remontus auksc¢iau
nurodytais atvejais, taCiau, atsizvelgiant ] anksCiau iSdéstytus korupcijos rizikos veiksnius,
pazymime, jog Siais atvejais atlikus keliy ir gatviy pagerinimg, seniiinai tapo ,,naudos gavéjais*, o
tai sukelia galimas piktnaudziavimo, neteiséty susitarimy rizikas Siame procese.

ISvada. Vietinés reikSmeés keliy objekty prioritetinés eilés sudarymo procese pagrindinis
vaidmuo tenka senitinams, o jy priimti sprendimai daznai néra kvestionuojami. Menkai reglamentuoti
procediiriniai aspektai, ribotas komisijy jsitraukimas ir vieSumo stokos atvejai gali sudaryti prielaidas
interesy konfliktams ir piktnaudZziavimui. Tokiomis salygomis kyla grésme, kad prioritetiniy sarasy

sudarymas gali tapti maziau objektyvus.

Pasiiilymai Pagégiy, Skuodo rajono, Rietavo ir Silalés rajono savivaldybéms:

1) Itvirtinti aiSkesnes taisykles, reglamentuojancias senitinai¢iy sueigy veikla, nusisalinimo
ir interesy konflikty prevencijg. Detalizuoti sprendimy priémimo eigg ir reikalavimus dokumentacijai.

2) Uztikrinti, kad visi senitinijy sprendimai dél prioritetiniy eiliy sudarymo biity jtraukiami
Savivaldybiy atsakingy komisijy posédZziy protokolus.

3) Uztikrinti, kad savivaldybiy komisijos aktyviai dalyvauty prioritetiniy eiliy sudarymo

procese, tikrinty senitiny pasiiilymy objektyvumga ir i§samiai tai dokumentuoty protokoluose.
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3.8. Savivaldybéje neuztikrinamos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo nuostatos (kita

antikorupciné pastaba).

Valstybinéje tarnyboje dirbanciais asmenimis VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
prasme laikomi ir kiti darbuotojai, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus (2 straipsnio 5 dalies
11 punktas). Pagal Silalés rajono savivaldybéje valstybinéje tarnyboje dirbanéiy asmeny privadiy
interesy deklaravimo ir nusisalinimo tvarkos apraso'® 3 punkta, Valstybinéje tarnyboje dirbantys
asmenys privalo deklaruoti privacius interesus Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka iki
istatymo nustatyty terminy pateikdami privaciy interesy deklaracijas.

Pagal visy patvirtinty Silalés rajono savivaldybés senifinijy nuostaty 11 punkta, Seniiinas yra
seniiinijos vadovas, senitinijai skirty biudzeto asignavimy valdytojas. Seniiinas yra karjeros valstybés
tarnautojas. Taigi, 1§ nurodyto reglamentavimo darytina i§vada, jog visi senilinai turi buti pateike
privaciy interesy deklaracijas jstatymy nustatyta tvarka.

Analizés atlikimo metu vertinant kaip Savivaldybése buvo laikomasi Sios prievolés,
nustatyta, jog vienos i$ Silalés rajono savivaldybés senitinijos senitinés privagiy interesy deklaracijoje
nebuvo nurodyta, jog ji atlieka $ias funkcijas Silalés rajono savivaldybéje.

I§vada. Silalés rajono savivaldybéje gali biiti neuztikrinamas Lietuvos Respublikos viesyjuy
ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymasis. Siuo atveju
egzistuoja akivaizdi korupcijos rizika dél nepakankamai efektyvaus jstatymo nuostaty vykdymo
kontrolés mechanizmo, kuris neuZtikrina galimybés vadovams ir visuomenei susipazinti su senitinijos
veikloje bei vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujan¢iy asmeny privaciais interesais ir taip uzkirsti kelig

kilti interesy konflikty situacijoms, neteisétiems susitarimams ir kt.

Pasiiilymas Silalés rajono savivaldybei:
Nustatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias senitinijy veikloje
dalyvaujan¢iy asmeny elgesio atitikt] Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo

Istatymo nuostatoms.

16 Patvirtintas Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. DJV-959.
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4. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBIU VIESUJU PIRKIMU PROCEDUROSE
IGYVENDINANT VIETINES REIKSMES KELIU PLETRA IR PRIEZIURA

Viesieji pirkimai daznai laikomi viena 1§ rizikingiausiy sri¢iy korupcijos prevencijos
pozitriu, todél tinkamai parengtos ir skaidriai vykdomos vieSyjy pirkimy procediiros uZztikrina, kad
keliy infrastruktiros projektai bty jgyvendinami laiku, kokybiskai ir uz konkurencingg kaing. Tai
padeda iSvengti 1€Sy Svaistymo ir uztikrina ilgalaike infrastruktiiros naudg visuomenei.

Pagrindinis Lietuvos Respublikos jstatymas, kuris lemia konkurencijos uztikrinimo
reguliuojant vieSuosius pirkimus biitinybe, yra Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas'’.
Viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 3 dalis numato, jog planuojant pirkimus ir jiems rengiantis
negali biiti sickiama iSvengti Siame jstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumazinti
konkurencija — laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu nepagristai sudaromos
palankesnés ar nepalankesnés salygos tam tikriems tiekéjams. Lietuvos AukscCiausiasis Teismas,
vertindamas konkurencijos uZztikrinimg vieSuosiuose pirkimuose, ne karta yra konstataves, kad
»hesuvarzyta tiekéjy konkurencija — tai 1§ VieSyjy pirkimy jstatymo implicitiSkai iSplaukiantis
reikalavimas*!®. Tuo tarpu, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat ne karta akcentavo
konkurencijos uZtikrinimo reikSme vieSuosiuose pirkimuose ir yra pazymeéjes, jog vieSyjy pirkimy
principy laikymasis ,,garantuoja, kad bus pasiekti atliekamo vieso konkurso tikslai ir iSvengta galimy

nesqziningos konkurencijos prielaidy vieso konkurso procediiroje*"? ir ,perkancioji organizacija turi

imtis veiksmy, jog biity uztikrinta sqZininga tiekéjy konkurencija**.

Siekiant uztikrinti, kad KPPP 1¢Sos biity panaudotos efektyviai, kurios yra realizuojamos per
vieSyjy pirkimy proceduras, jsigyjant i§ tiekéjy paslaugas (plétros, remonto ir kitos prieZiiiros)
prioritetinés eilés objekty nustatymo procese atrinktiems keliams ir gatvéms, Sioje KRA siekiama
nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, kuriuos pasalinus bty galima uZtikrinti skaidresnj
Savivaldybiy vieSyjy pirkimy organizavimo procesg. KRA buvo vertinta kaip buvo uztikrintas
vieSyjy pirkimy teisiniame reglamentavime jtvirtinty principy jgyvendinimas, tiekéjy konkurencija,
perkanciyjy organizacijy dedamos pastangos uztikrinti optimaliausig jsigyjamy prekiy ir paslaugy
kaing bei kt.

Atsizvelgiant | Siuos tikslus, zemiau pateikiame detalias pastabas bei pasitilymus, skirtus

korupcijos rizikos veiksniy Salinimui ir prevencijai.

17 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/b63962122fcb11€79f4996496b137139/asr

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m. geguzés 24 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-249/2011.

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-1458-14.
20 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-
280113.
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4.1. Savivaldybés tikétina nededa pakankamai pastangy tiekéju konkurencijos
uztikrinimui tais atvejais, kai iSskaidZius pirkimo objekta j dalis, pasitilymg pateikia tik vienas

tiekéjas (kritiné antikorupciné pastaba).

Viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 3 dalis jtvirtina, kad planuojant pirkimus ir jiems
rengiantis negali buti siekiama iSvengti Siame jstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai
sumazinti konkurencija — laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu nepagrjstai
sudaromos palankesnés ar nepalankesnés salygos tam tikriems tiekéjams.

Vienas 1§ biidy uZztikrinti vieSojo pirkimo dalyviy konkurencija yra VieSyjy pirkimy jstatymo
28 straipsnyje reglamentuojamas pirkimo objekto skaidymas j dalis — tokiu budu atskiroms pirkimo
dalims pasitlymus gali pateikti daugiau tiekéjy. Perkanciajai organizacijai kiekvienu konkreciu
atveju reikeéty jvertinti pirkimo objekto skaidymo j dalis reikalinguma ir butinuma, ypatingai
atsizvelgiant  rinkos specifika bei i tai, ar bus uztikrinta konkurencija ir tiekéjy nediskriminavimas,
ar pirkimo objekto skaidymas galéty paskatinti naujy rinkos dalyviy prisitraukimg. Pats pirkimo
objekto skaidymas j dalis savaime néra savitikslis, jis grindZziamas perkanciosios organizacijos
poreikiy ir galimybiy bei laisvos iikio subjekty konkurencijos pusiausvyra?!.

VieSyjy pirkimy tarnybos teigimu, rekomenduotina pirkimo objekta skaidyti j dalis taip, kad
pirkimo objekto daliy turi biiti maZiau nei galimy pirkimo dalyviy, tokiu biidu uztikrinant saZininga
tiekéjy konkurencija vieSame pirkime. PrieSingu atveju, pirkimo objekto skaidymas j dalis gali netgi
paskatinti antikonkurencinius veiksmus ir lemti tiekéjy draudZiamy susitarimy sudaryma dél rinkos
pasidalinimo?. Vertinant Savivaldybiy CVP IS esan¢ia informacija, pastebéta, jog Silalés rajono
savivaldybés kai kuriy iSskaidyty pirkimo daliy pirkimus laimi tik po vieng pasiilyma pateikes
tiekéjas. Tai suponuoja, jog ne visais atvejais yra uZtikrinama tiekéjy konkurencija ir daznai pirkimo
dalies konkursg laimi vieng pasitilyma pateikes tiekéjas. Pavyzdziui:

o Silalés rajono savivaldybés administracijos sudaryta komisija vykdé pirkimg Nr.
637518 ,,Silalés rajono savivaldybés seniiinijy vietinés reiksmés keliy ir gatviy prieiiros Ziemos
metu darby pirkimas®. Pirkima buvo nuspresta suskaidyti i 7 dalis, kiekvienai senitinijai numatant
pirkimo dalies maksimalig pasitilymo kaing. Pasiiilymus pateiké 4 tiekéjai, taciau 6 i§ 7 daliy,
pasitilyma pateike tik po vieng tiekéja. Tai reiskia, jog 85 proc. pirkimo daliy buvo vertinti tik pagal

vieno tiekéjo pasiiilyma.

2! Prieiga internete: https:/klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016399180-28-straipsnis-Pirkimo-objekto-skaidymas-dalis
22 Ten pat.



36

o Silalés rajono savivaldybés administracijos sudaryta komisija vykdé pirkimg Nr.
458823 | Silalés rajono savivaldybés seniiinijy vietinés reiksmés keliy ir gatviy prieZiiiros Ziemos
metu darby pirkimas*. Pirkimg buvo nuspresta suskaidyti | 14 daliy. Pasifilymus pateiké 5 tiekéjai,
taCiau 12 i§ 14 daliy, pasitiilyma pateiké tik po vieng tiekéja. Tai reiskia, jog 85 proc. pirkimo daliy
buvo vertinti tik pagal vieno tiekéjo pasitilyma.

KRA atlikimo metu Silalés rajono savivaldybé nurod¢, jog perkant Ziemos darbus, pirkimai
buvo skaidomi teritoriniu lygmeniu pagal senitinijas, skaidant pirkima j smulkesnes dalis dé¢l vietovés
geografijos (nuosalios vietos, tolimas atstumas nuo didziyjy miesty). Taip pat, tiekéjai, dél dideliy
transporto i$laidy ir laiko apribojimo nesutinka dalyvauti pirkime, tod¢l vis tiek nebiity iSvengta vieno
tiek&jo pasitilymo pateikimo.

Manytina, jog viena vertus, Savivaldybés yra priklausomos nuo rinkoje esanciy tiekéjy noro
dalyvauti visose iSskaidyty pirkimy dalyse ir kai kuriuose pirkimuose egzistuojanti menka tiekéjy
konkurencija yra atspindys Sio sektoriaus rinkos, tod¢l aukSciau jvardinti atvejai formaliai niekaip
negali biti laikomi kaip VP] pazeidimai. Visgi, vertinant praktinius Savivaldybiy vieSyjy pirkimy
procesus, sunku jvertinti kokias pastangas deda pacios Savivaldybés tam, jog bent i$ dalies paskatinty
Jju organizuojamy pirkimy konkurencija. Manytina, jog Savivaldybés nededama pakankamai
pastangy tam, jog pakeisty situacija (pavyzdZziui, neperziiiri pirkimo procediiry, nevertina ar
vienintelio tiekéjo pasitilyta kaina realiai atitiko esamg rinkos kaing ar nesiima kity prevenciniy
priemoniy). IS turimy dokumenty, taip pat néra aiSku kokiu biidu ir ar apskritai Savivaldybes vykde
rinkos tyrimus tam, jog nustatyty jsigyjamy prekiy ir paslaugy realius rinkoje egzistuojancius jkainius
ar tiekéjus, taip paskatindamos pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy konkurencija.

ISvada. Pirkimo objekto skaidymas i dalis, kuomet atsizvelgus i rinkos specifika néra
pagristo poreikio tai atlikti ir/ar néra tinkamai parengtas rinkos tyrimas bei nustatoma rinkoje
egzistuojanti objektyvi pirkimo objekto kaina ir potencialts tiekéjai, sukelia korupcijos rizikg deél
neobjektyviy pirkimo procediry - tiekéjy antikonkurenciniy veiksmy ir gali lemti draudziamy
susitarimy sudaryma dél rinkos pasidalinimo, ,,vieno tieké¢jo pirkimus ir kt. Savivaldybés savo
iniciatyva turéty déti daugiau pastangy, su siekiu uztikrinti tiekéjy konkurencija, tais atvejais, kai
1§skaidZius pirkimo objekta ; dalis, pasiiilyma pateikia tik vienas tiekéjas, kadangi kaip matyti 1§
auksciau esanciy pavyzdziy, vien formalus visy viesyjy pirkimy procediiry laikymasis neuztikrina
neginCytinai skaidriy vieSyjy pirkimy procediiry ar nediskriminavimo, lygiateisiSkumo principy.

Siekiant mazinti vieno tiekéjo pirkimy dalj ir valdyti su jais susijusias korupcijos rizikas,
sitilytume paskirti kontrol¢ vykdancius asmenis ir tais atvejais, kai pirkime pasitilymus pateikia tik

vienas tiek¢jas, papildomai vertinti pirkimy procediras ir pasiiilytas kainas.
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Pasiiilymai Silalés rajono savivaldybei:

1) Taikyti papildomus vieSyjy pirkimy kontrolés mechanizmus, atkreipiant ypatingg démes;j
1 pirkimus, kuriuose pasiiilymai buvo vertinti tik pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma (jskaitant
pirkimus, kai vieno tiekéjo pasiiilymas buvo vertintas atmetus kitus pasitilymus).

2) Teisiniame reglamentavime numatyti objektyvius kriterijus, kuriais remiantis pirkimo
objektai gali biiti skaidomi j dalis ar riisis.

3) Teisiniame reglamentavime jtvirtinti kontrolés procediirg, pagal kurig reguliariai biity
atlieckami korupcijos prevencijos veiksmai (pavyzdziui, atsitiktine tvarka patikrinti atskiry viesyjy

pirkimy procediiras, vykdyti dokumenty kontrole ir kt.).

4.2. NeiSvieSinti subtiekimo atvejai kelia neteiséty susitarimu rizika (kritiné

antikorupciné pastaba).

VP] 88 straipsnyje yra reglamentuojami aspektai, susij¢ su subtiekimo teisiniais santykiais
vieSyjy pirkimy procese, t. y. subtiekéjy iSvieSinimo taisyklés, atsiskaitymo su subtiekéjais tvarka,
subtiekéjy atsakomybeés saglygos dél numatomos sudaryti pirkimo sutarties jvykdymo, informavimo
apie subtiekéjy duomenis tvarka bei subtiekéjy keitimo salygos. Kasacinio teismo konstatuota, kad
subrangos teisiniai santykiai susiklosto tarp perkanciosios organizacijos ir visy treciyjy asmeny,
tiesiogiai vykdysian€iy vieSojo pirkimo sutartj, nepriklausomai nuo to, kas Siuos subrangovus
pasitelké: ar tiekéjas, ar jo subrangovas. Kitaip tariant, vieSyjy pirkimy srityje i§ principo neegzistuoja
keliy (papildomy) lygiy subtiekimo teisiniy santykiy situacijos, todél visi iikio subjektai, tiesiogiai
prisidedantys prie perkanciosios organizacijos poreikiy tenkinimo, laikytini lygiaverciais
subtiekéjais®.

VPI 2 straipsnio 46 dalyje yra apibréZta subtiekimo sutarties sgvoka, t. y. subtiekimo sutartis
yra laiméjusio dalyvio ir vieno arba keliy tikio subjekty arba subtiekéjo ir vieno arba keliy iikio
subjekty rastu ar zodziu sudaroma sutartis dél ekonominés naudos tiekti prekes, teikti paslaugas ar
atlikti darbus, nurodytus perkanciosios organizacijos su laiméjusiu dalyviu sudarytoje pirkimo
sutartyje. Taigi, subtiekimu laikomas dalies sudarytos pirkimo sutarties prievoliy perdavimas

pirmajai arba dar tolesnei subtiekéjy grandziai’*. Tuo tarpu paties subtiekéjo savoka VP] néra aiskiai

B LAT 2018 m. geguzés 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-219-469/2018.

24 VP] aiskinamasis rastas https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/e200b7f0891311e5bcadce385a9b7048?positionInSearchResults=1 &searchModelU
UID=4028ec97-4f42-4875-84b9-cO0bc365cce3b
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apibrézta, dél to subtiekéjo savoka turéty buti atskleidziama, remiantis CK 6.650 straipsnio 1 dalimi,
kurioje jtvirtinta subrangovo sgvoka. Pagal CK 6.650 straipsnio 1 dalj subrangovu laikomas rangovo
pasitelktas kitas asmuo savo (rangovo) prievoléms jvykdyti. VPT vieSoje konsultacijoje yra
1SaiSkinusi, kad tiek subtiekéjo, tiek subteikéjo savoka reikéty aiSkinti analogiSkai subrangovo
sgvokai, t. y. subtiekéjais ar subteikéjais laikytini asmenys, kuriuos tiekéjas pasitelkia savo
prievoléms (daliai prievoliy) jvykdyti®>.

VP] 88 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintas reikalavimas dalyviui nurodyti, kokius subtiekéjus
ir kuriai pirkimo sutarties daliai, jeigu jie yra zinomi, jis ketina pasitelkti pirkimo sutarties vykdymui.
IS tiesy pagal bendraja taisykle vieSojo pirkimo dalyvis turi objektyvig galimybe, jvertings viesojo
pirkimo dokumenty turinj, suprasti, ar jam paciam pakanka pajégumy prisiimti visus sutartinius
isipareigojimus perkanciosios organizacijos naudai, jei nepakanka, — kad reikia pasitelkti treciuosius
asmenis, atitinkamai jis privalo imtis aktyviy jy paieskos, véliau — ir bendradarbiavimo su jais
veiksmy. Taigi, bendra taisyklé yra ta, kad tiekéjas, teikdamas pasitilyma, zino (turi zinoti), kokias
sutarties dalis ir kokiems subrangovams jis ketina pavesti vykdyti. Ir tik iSimtiniais atvejais §i
informacija tiekéjui gali biiti neZinoma. PrieSingu atveju susiklostyty ydinga praktika, kuomet
konkursg tiekéjai galéty eiti subrangovy net neieskodami.?®

VP] 88 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintas reikalavimas nurodyti pirkimo sutarties vykdymui
pasitelkiamus subtiekéjus — pamatiné subrangos teisinius santykius reglamentuojanti teisés norma.
Nuosekliai plétojamoje kasacinio teismo praktikoje iSaiSkinta, kad reikalavimo iSvieSinti subtiekéjus
ir jy atliktiny darby dalj tikslas — patikrinti, ar tiekéjo pasitilyme nurodyto konkretaus subtiekéjo
kvalifikacija atitinka jo atliktinai darby daliai keliamus reikalavimus. Kai pirkimo salygose jtvirtinti
kvalifikacijos reikalavimai tiekéjui ir jo subtiekéjams taikytini ne visiems kartu, o atskirai,
perkanciajai organizacijai, remiantis pazyma apie tiek¢jo ir jo subtiekéjy atliekamus darbus, yra
lengviau vertinti visy jy kvalifikacijos atitiktj*’. Kasacinio teismo taip pat iSaiskinta, kad subtiekéjams
taip pat yra taikomos tam tikros tiekéjams keliamos salygos: jiems gali buti keliami tiekéjy
kvalifikacijos ar pasalinimo pagrindy nebuvimo (pavyzdZiui, neteistumas, socialinés jmonés statusas)
reikalavimai bei tikrinama atitiktis jiems; subtiekimas — vienas 1§ uUkio subjekty dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose budy, skirtas, be kita ko, ne i§vengti pajégumo vertinimo, o prieSingai —
atitikti kvalifikacijos reikalavimus, todél subtiekéjy pasitelkimo aplinkybé negali lemti nelygiavercio

tiekéjy vertinimo?®,

23 VPT 2015 m. liepos 31 d. vie$a konsultacija Dél subrangovo, subtiekéjo, subteikéjo sgvoky.

26 LAT 2020 m. kovo 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-86-916/2020.

27 LAT 2014 m. liepos 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-376/2014.

B LAT 2016 m. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-291-969/2016; 2018 m. geguzés 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-219-469/2018.
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Pasitaiko atvejy, kai tiekéjas pateiktame pasitilyme nenurodo, kad remsis kity tkio subjekty
pajégumais. Pirkimo vykdytojui, papraSius pateikti kvalifikacija pagrindziancius dokumentus,
tiek¢jas kartu su kvalifikacijos dokumentais pateikia ir specialisty, kurie néra jmonés darbuotojai,
sarasg ir nurodo, kad Sie specialistai néra tiekéjo darbuotojai ir bus jdarbinti laiméjus pirkima.
Pazymétina, kad vadovaujantis Tieké&jo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodikos 2.4 punktu,
tokie specialistai yra laikomi kvazisubtiek¢jais. Kvazisubtiekéjas - specialistas, kurio kvalifikacija
tiekéjas remiasi, ir kuris paraiskos ar pasiiilymo teikimo metu dar néra tiekéjo, tkio subjekto, kurio
pajégumais tiekéjas remiasi, darbuotojas, taciau jj ketinama jdarbinti, jei pasitilymas bus pripaZintas
laiméjusiu.

Viesyjy pirkimy tarnybos pateiktame iSaiskinime®’ yra nurodoma, kad bet kuriuo atveju $ie
specialistai turi biiti jau teikiant pasitilymg aiSkiai nurodyti pasitilyme - nurodant juos pasiiilymo
formoje, su pasitulymu pateikiant su jais sudaryty susitarimy kopijas arba kitaip aiSkiai juos
iSvieSinant jau pasiilymo teikimo metu. NeiSvieSinus kvazisubtiekéjy kartu su pasitlymu, jo
pasitlymas turi biiti atmestas. Taip pat, VieSyjy pirkimy tarnyba pazyméjo, jog rengiant pirkimo
dokumentus, jeigu nurodyti kvalifikaciniai reikalavimai specialistams, siiloma jtraukti reikalavima,
kad kartu su pasitilymu pateikiamuose tiekéjy darbuotojy saraSuose bty aiskiai nurodoma ar
sitilomas specialistas yra tiekéjo/iikio subjekto, kurio pajégumais remiamasi, darbuotojas ar ne.

Susipazinus su Savivaldybiy vykdytais pirkimais, buvo nustatyta, jog Skuodo rajono
savivaldybés ir Rietavo savivaldybés organizuotus vietinés reikSmés keliy prieziiiros, remonto,
rekonstravimo ir tiesimo darby techninés prieziiiros paslaugy pirkimus laim¢jo tiekéjas(duomenys
neskelbtini)*°. STT turimais duomenimis, minéto tiekéjo nurodoma veikla yra konsultacijy paslaugos,
o darbuotojy skai¢ius §iuo metu’! siekia tik 4 darbuotojus. Atsizvelgus j jmonés veiklos sritj bei jos
zmogiskyjy iStekliy pajégumus, galimai tikétina, jog jmoné néra pajégi jvykdyti savo sutartiniy
Jsipareigojimy be tre€iyjy Saliy pagalbos.

Imonei laiméjus Pirkima Nr. 662900 - Rietavo savivaldybés vietinés reiksmes keliy
prieziuros, remonto, rekonstravimo ir tiesimo darby techninés prieziiiros paslaugy pirkimas, jmongés
buvo paprasyta pateikti papildomus dokumentus, siekiant pagrjsti nejprastai maza pirkimo kaing.
Imon¢ pateiké dokumentus apie atsakingus uz sutarties vykdyma specialistus, ivardijo du specialistus
— S. V. ir J. D., taciau jokiuose dokumentuose nebuvo jvardinti kaip ,,laisvai samdomi‘‘ ar pagal
individualig veiklg veikiantys, ar kitu darbo santykiu susieti su minéta jmoné. Nesant $iy aplinkybiy,

pagal prasomy pateikti dokumenty esme, manytina, jog jie uzsakovui buvo pristatyti kaip tiekéjo

? Prieiga internete: https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360007837100
30 Pavyzdziui, Pirkimai Nr. 724272, Nr. 663888, Nr. 593321, Nr.662900.
3! Informacija tikslinta 2024 m. gruodZio 2 d.
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darbuotojai. STT turimais duomenimis, minéti asmenys sutarties vykdymo laikotarpiu nebuvo
idarbinti (duomenys neskelbtini), S. V. buvo jdarbintas 2022 liepos 18 d. — 2022 m. rugpjucio 31 d.
laikotarpiu®, o J. D. apskritai niekada nebuvo jdarbintas, todél jy dalyvavimas pirkimo procediirose
turéty biiti pripazjstamas kaip kvazisubtiekéjy. Savivaldybiy pasiteiravus ar jiems buvo zZinoma, jog
tieké&jas pasitelké treciyjy asmeny pagalba vykdant sutartinius jsipareigojimus, jos nurodé, jog joms
nebuvo zinomos Sios aplinkybés.

Manytina, jog tokios situacijos, kai sutarties vykdymas yra perduodamas
subtiekéjams/kvazisubtiekéjams perkanciajai organizacijai neiSvieSinus Siy asmeny, yra keliancios
didel¢ korupcijos rizika, kadangi galimos situacijos kuomet viesuosius pirkimus gali laiméti i§ esmés
fiktyvus tiekéjas, o realig nauda per nevieSus subtiekéjus gauna, pavyzdziui, su perkanciosios
organizacijos vadovais susij¢ asmenys.

Teigtina, jog Savivaldybés, esant jtarimams, jog tiekéjas gali pasitelkti tre€igsias Salis, turéty
idéti didesnes pastangas siekiant iSaiskinti/nustatyti Siuos asmenis (pavyzdziui, paprasyti pateikti ne
tik atsakingus specialistus, bet jrodymus apie darbo santykiy egzistavimg ir t.t.), kitu atveju kyla
auksciau jvardintos korupcijos rizikos.

KRA atlikimo metu, Skuodo rajono savivaldybé nurode, jog maZos vertés pirkimams néra
privaloma taikyti kvalifikacijos reikalavimus, taigi ir kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika
néra privaloma. VieSyjy pirkimy komisija atsizvelgusi j pirkimo objekta, jo specifika ir sudétinguma
sprendZia ar reikalinga ir/ar kitais teisés aktais privaloma taikyti kvalifikacinius reikalavimus
tiekéjams ir patikrinti jy, bei jy darbuotojy teis¢ verstis atitinkama veikla. Jeigu VieSyjy pirkimy
komisija taiko kvalifikacijos reikalavimus tiek&jams ir jy darbuotojams, tuomet visada yra praSoma
juos i8vieSinti ir pateikti kvalifikacijg bei darbo/sutartiniy santykiy fakta jrodancius dokumentus.
Jeigu tokie reikalavimai pirkimo procediry metu netaikomi, o vykdant sutart] nekyla abejoniy dél
tiekéjo pajégumo vykdyti sutartj, tuomet néra pagrindo tikrinti tiek&jus dél jy pajégumo.

Pazymétina, jog nepaisant to, jog mazos vertés pirkimams néra privaloma taikyti
kvalifikacijos reikalavimus, STT nuomone, auksciau iSvardintos rizikos ir 1§ jy kylancios hipotetinés
situacijos kelia korupcijos pasireiSkimo tikimybe. Todél Savivaldybés, kaip perkanciosios
organizacijos, turéty jsivertinti kiekvieno pirkimo objekto specifika, siekiant numatyti ar sutarties
vykdymas gali buiti perduotas tretiesiems asmenims ir tokiu atveju taikyti kvalifikacijos reikalavimus.
Siekiant eliminuoti Sias korupcijos rizikas, esant abejonéms, Savivaldybé turéty proaktyviais

veiksmais siekti nustatyti tre¢iuosius asmenis.

32 Pazymétina, jog Pirkimai Nr. 724272, Nr. 663888, Nr. 593321, Nr.662900 nebuvo organizuoti minéto asmens
idarbinimo metu.
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ISvada. Nepakankamai grieztas subtiekéjy bei kvazisubtiekéjy kontrolés mechanizmas
didina korupcijos rizikg vieSyjy pirkimy procese. Subtiekéjy neiSvieSinimas gali sudaryti salygas
vieSyjy pirkimy konkursus laiméti jmonéms, kurios realiai neturi pakankamy iStekliy vykdyti
Jsipareigojimy, o jy sutartinius darbus faktiskai vykdo neiSvieSinti asmenys. Tokie veiksmai sukuria
prielaidas fiktyvioms veikloms, neskaidriam 1éSy naudojimui bei galimam nepotizmui, kai nauda gali

atitekti su perkanc¢iosiomis organizacijomis susijusiems subjektams.

Pasiiilymai Skuodo rajono savivaldybe ir Rietavo savivaldybei.:

1) VieSyjy pirkimy dokumentuose jtraukti reikalavima, kad tiekéjai nurodyty visus
kvazisubtiekéjus bei subtiekéjus, jvardinty jy darbo/sutartinius santykius su tiekéju.

2) Nustatyti, jog pasitlymuose turi biti pateikti aiskiis dokumentiniai jrodymai apie darbo
santykius su siilomais specialistais (darbo sutartys, susitarimai, jgaliojimai ir kt.).

3) Esant abejonéms dél tiekéjy pajégumo patiems vykdyti sutartinius jsipareigojimus,

proaktyviais veiksmais siekti nustatyti neiSvieSintus subtiekéjus.

4.3. Perteklinés pirkimuy salygos gali riboti tiekéju konkurencija (kritiné antikorupciné

pastaba).

VPI] 47 straipsnyje yra jtvirtinta perkanciosios organizacijos pareiga iSsiaiSkinti, ar tiekéjas
yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo salygas, tod¢l ji turi teis¢ skelbime apie
pirkimg ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti biitinus kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos
reikalavimus ir Siy reikalavimy atitikt] patvirtinancius dokumentus ar informacijg. Perkanciosios
organizacijos nustatyti kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti
konkurencijos, turi biiti proporcingi ir susije su pirkimo objektu, tikslis ir aidkis.*?

Igyvendindama nurodytg pareiga, perkancioji organizacija vieSojo pirkimo dokumentuose
(skelbime apie vieSajj pirkimg ir (ar) kituose vieSojo pirkimo dokumentuose) turi teise nustatyti
biitinus kvalifikacijos reikalavimus®*. Tiekéjy kvalifikacija yra suprantama kaip tiekéjy teisé verstis
atitinkama sutarties jvykdymui reikalinga veikla ir (ar) tiekéjy finansinis bei ekonominis pajégumas,
ir (ar) techninis ir profesinis pajégumas. D¢l to visi pirkimo dokumentuose keliami kvalifikacijos

reikalavimai turi biiti susije su pirkimo objektu ir skirti biitent nurodyty aplinkybiy jvertinimui.

33 Tokia nuostata yra jtvirtinta VP] 47 straipsnio 1 dalyje.
34 LAT 2012 m. balandZio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-43/2012; 2017 m. sausio 27 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-6-378/2017.
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VPI konkreciai nenurodyta, kokius kvalifikacijos reikalavimus perkancioji organizacija turi
teise nustatyti konkretaus pirkimo atveju — tai, jvertinusi pirkimo pobudj ir kitas reikSmingas
aplinkybes, sprendzia pati perkancioji organizacija. Taciau bet kokiu atveju pirkimo sglygose
nustatyti tiekéjo kvalifikacijos reikalavimai turi atitikti esminj kriterijy (tikslg) — jie turi buti
pakankami tam, kad perkancioji organizacija galéty biiti uztikrinta tiekéjo pajégumu jvykdyti pirkimo
uzduotj*’.

VP] 47 straipsnio 1 dalyje vartojama sgvoka bitini kvalifikacijos reikalavimai suponuoja
perkanciyjy organizacijy teis¢ vieSojo pirkimo dokumentuose nustatyti tik minimalius tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimus. Taigi tokios teisés jgyvendinimas néra absoliuti perkanciyjy organizacijy
diskrecija, ji ribojama, atsizvelgiant | realy atitinkamo reikalavimo poreikj ir santykj su pirkimo
objektu. Biitent tokios pozicijos laikomasi ir teismy praktikoje. Kasacinis teismas yra iSaiSkines, kad
kuo daugiau reikalavimy tiekéjams perkancioji organizacija iSkels, tuo maziau tiekéjy galés dalyvauti
pirkime, nors pirkimo objektas dél savo pobiidZzio nesuponuoty poreikio nustatyti papildoma
perkanciosios organizacijos apsauga, o tai neiSvengiamai lems didesn¢ pasiiilymy kaing. Kasacinio
teismo pazyméta, kad perkanciosios organizacijos turi jvertinti, ar formuojamos pirkimo salygos
reikalingos ir tikslingos, pernelyg neapsunkins tiekéjy ar jy nesuklaidins, nelems ginéy’¢. VP] 47
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta perkanciyjy organizacijy teisé nustatyti tik biitinus tiekéjy kvalifikacijos
reikalavimus yra detalizuota kitose VP] 47 straipsnio 1 dalies nuostatose, kuriose nurodyta, kad
kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi biiti proporcingi ir susij¢ su
pirkimo objektu, tikslis ir aikiis®’.

Perkanciosios organizacijos turi itin atidziai jvertinti visy ketinamy kelti reikalavimy svarba
ir reikSme, tikimybe, kad kai kuriy reikalavimy gali neatitikti i8 tiesy pajégis tiekéjai. Tai ypac svarbu
del to, kad perkancioji organizacija, tiekéjams nustaciusi tam tikrus kvalifikacijos reikalavimus,
nepaisant to, kad tiek¢jo veikla, kuriai vykdyti Sie yra biitini, vieSojo pirkimo sutartyje sudaryty labai
nedidelg visos sutarties vertés dalj, viesojo pirkimo laimétoju turi iSrinkti ta tiekéja, kuris visiSkai juos
atitinka®®. Net ir nedidelé neatitiktis tiekéjy kvalifikacijai keliamiems reikalavimams suponuoja
perkanciyjy organizacijy pareiga tokiems tiekéjams neleisti dalyvauti tolesnése vieSojo pirkimo
procediirose. Tik toks grieztas kvalifikacijos reikalavimy vertinimas jgalina uztikrinti VP] 17

straipsnyje jtvirtinty viesyjy pirkimy principy laikymasi®.

35 LAT 2012 m. balandZio 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-43/2012; 2017 m. gruodZzio 27 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-476-378/2017

36 LAT 2014 m. liepos 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-376/2014.

37 LAT 2014 m. liepos 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-376/2014.

38 LAT 2008 m. kovo 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-185/2008

3 LAT 2013 m. gruodzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (II) Nr. AC-39-1. Teismy
praktika. 2013.
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Vertinant kaip Savivaldybés laikési Sios prievolés, kaip perkanciosios organizacijos,
nustatyta, jog Rietavo savivaldybés vieSuosius pirkimus konkreciai dél vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy su zvyro danga prieziiiros ir remonto darby, laimi tas pats tiek&jas — (duomenys neskelbtini)*.
Sioje dalyje svarbu paZyméti, jog minétas juridinis asmuo, visuose pirkimuose yra ir vienintelis
tiekéjas, kuris pateikia pasitilyma. Nuodugniau analizuojant tikimybe, jog Siuose konkursuose
pirkimo salygos galimai riboja tiekéjy konkurencija, pastebéta, jog iSimtinai Rietavo savivaldybés
organizuotose konkursuose, tiek€¢jams yra numatyta sglyga turéti specialistg, turintj statybos darby
vadovo patirties bei turintj teis¢ eiti nesudétingo statinio darby vadovo pareigas (turintj architekto ar

statybos inZinieriaus i$silavinima):

Adtitiktj reikalavimams patvirtinanfiy dokumeniy bus prafoma tik if to tiekéjo, kurio
pasiiilymas pagal vertinimo rezultatus gali biti pripaZintas laiméjusin (iki pasitlymuy eilés
nustatymao).

1 lentelé. Tiekéjas, dalyvanjantis pirkime, turi atitiktl Sivos minimalius kvalifikacijos

reikalavimus:

Eil. Kwalifikacijos reikalavimai Kwvalifikacijos reikalavimus jrodantys dokumentai
Nr.

15.1. |Tiekéjas  sutarties  vykdymui turi Pateikiamas silllomo nesudétingo statinio

pasidlyti bent 1 (vieng) u¥ sutarties|statvbos darby vadovo jo vadovaujamy vvkdyiy
vykdyma atsakingag specialistg, turintj ne| statybos darby saraSas, nurodant juy pavadinima,
maZesng kaip 2 mety nesudétingo|statinio kategorija, ju vvkdymo pradZig ir pabaigg
statinio statybos darby vadowvo patirt] bei| (jrafant metus ir ménesj), uZsakowvus ir jy
turintj teise eiti nesudétingo statinio| kontakting informacija), dabarting darbovietg.
darby vadowvo pareigas (turintj architekto Pateikiama ir statybos wadowvo iSsilavinimag
ar statybos inZinieriaus ifsilavinima). lindijandio diplomo kopija, suteikianti teisg atlikti
pasiilyme jam deleguojamas funkcijas.
Pateikiamas (-i) skenuwotas (-i) dokumentas (-af)
elekironinémis priemonémis.

Reikalavimas nustatytas wvadovaujantis 2017 m. birZelio 29 d. VieSyju pirkimy tarnybos
direktoriaus jsakymo Nr. 15-105 . Dél tiekéjy kwvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodikos
patvirtinimo® {(galiojanti suvestiné redakeija (nuo 2022-04-01) 21. punkiu.

Pastabos:

1) tiekéjas gali pateikti sifilomo specialisto dokumentus, jrodandius aukitesne nei nesudétingojo
statinio statvbos vadovo kvalifikacijg:

Perzitiréjus kity savivaldybiy savo pirkimo objekto esme analogikus pirkimus*!, tokios
taikomos salygos tiekéjams nenustatyta, paprastai apsiribojama tiekéjy atitinkamos patirties
reikalavimu®?. Todél pagrjstai kvestionuotina, kodél biitent Rietavo rajono savivaldybés nuomone
prizitrint kelius su Zvyro danga, yra bitinas tiekéjas, turintis darbuotojg su architektiiriniy
i§silavinimu, neapsiribojant tiekéjo turima patirtimi sékmingai jgyvendinti analogiS8ko pobiidZio

darbus.

40 Pavyzdziui Pirkimas Nr. 698474 ir pirkimas Nr. 575923 , Rietavo savivaldybés vietinés reik§més keliy ir gatviy su
zvyro danga priezitros ir remonto darby pirkimas®.

41 Pavyzdziui, Alytaus rajono savivaldybés Pirkimai Nr. 732723, 711149 ,,Vietinés reik§més keliy (gatviy) su zvyro danga
avariniy ruozy remonto darbai®, Sal¢ininky rajono savivaldybés Pirkimas Nr. 681303 ,,Sal¢ininky rajono savivaldybés
vietinés reikSmeés keliy, gatviy su zvyro danga paprastojo remonto darby pirkimas®, Panevézio rajono savivaldybés
Pirkimas Nr. 687652 ,,Panevézio r. savivaldybés keliy ir gatviy su zvyro danga priezilira ir paprastasis remontas‘ ir kt.
42 Pavyzdziui, tickéjas gali teikti informacijg apie atliktus darbus, kurie sékmingai pradéti ir baigti vykdyti per paskutinius
5 metus ir kt.
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Pazymétina, jog Savivaldybés sprendimas jtvirtinti tokius kvalifikacinius reikalavimus
tiekéjams yra galimas ir formaliai néra VP] pazeidimas, taciau biitent Siuose pirkimuose egzistuojanti
tiekéjy konkurencijos stoka ir kity savivaldybiy pavyzdziai iliustruoja, jog tokie reikalavimai gali buti
ir pertekliniai.

ISvada. Savivaldybé, organizuodama konkursus vietineés reikSmés keliy ir gatviy prieziiiros
bei remonto darbams, galimai taiko perteklinius tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus. Tiekéjams
keliamas reikalavimas turéti specialistg su architekto ar statybos inzinieriaus i$silavinimu neatitinka
kity analogisky savivaldybiy pirkimo salygy ir kelia pagrjsty abejoniy dél konkurencijos ribojimo. Si
praktika ne tik mazina potencialiy tiekéjy dalyvavima, bet ir gali lemti didesnes pasiiilymy kainas,

neatitinkancias pirkimo tiksly ir efektyvumo principy.

Pasiiilymas Rietavo savivaldybei:

Perzitiréti tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus, uztikrinant, kad jie biity proporcingi, tikslis ir
tiesiogiai susije su pirkimo objektu. Reikalavimy nustatymas turéty biiti pagristas realiu poreikiu, o

ne pertekliniais kriterijais, kurie riboja tiekéjy konkurencija.

4.4. VieSojo pirkimo sutarties salygy keitimas juy galiojimo laikotarpiu kelia korupcijos

pasireiSkimo tikimybe (kritiné antikorupciné pastaba).

VP] 89 straipsnyje yra jtvirtintos vieSojo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
keitimo jy galiojimo laikotarpiu prielaidos, salygos ir taisyklés. VPI 89 straipsnyje jtvirtintas
reguliavimas yra ypac svarbus, kadangi, atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy esme, salygos, jtvirtintos
vieSojo pirkimo-pardavimo sutartyje, per visa sutarties vykdymo laikotarpj turi kuo labiau atspindéti
galutin;j atlikto vieSojo pirkimo rezultata, t. y. pirkimo dokumentuose suformuluotus reikalavimus,
pirkimo vykdytojo ir pirkima laiméjusio tiekéjo jsipareigojimus bei atsakomybe*’. PrieSingu atveju
kyla rizika, kad bus pazeisti VP] 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti vieSyjy pirkimy principai, jskaitant,
bet neapsiribojant, tiekéjy lygiateisiskumo, skaidrumo principai**.

Kitaip tariant, vieSo pirkimo sutarties neteisétas pakeitimas lemia lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principy pazeidima. Atsizvelgiant ] tai, vieSojo pirkimo sutarciy
keitimo ribojimai 1§ esmés laikytini atitinkamy vieSyjy pirkimy principy iSraiSka. Teisétai pakeista

vieSojo pirkimo sutartis savaime laikytina atitinkancia pamatines vieSyjy pirkimy nuostatas ir

43 https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/mp/mokymai/sutarciu_keitimas_2021.pdf
4“4 LAT 2011 m. spalio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-304/2011.


http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=83ac1ed2-4cde-4692-afcc-b1758c432151
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atvirk§¢iai®. Taciau vieSyjy pirkimy teisiniuose santykiuose, kitaip nei civiliniuose teisiniuose
santykiuose, sutarCiy laisvés principas yra ribojamas. Kitaip tariant, vieSojo pirkimo sutarties
pakeitimai yra iS§imtys i$ bendrojo sutarciy laisvés principo.

VP] 89 straipsnio 2 dalyje yra reglamentuojamas dar vienas atvejis, kai vieSojo pirkimo
sutartis arba preliminarioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali buti kei¢iama, neatliekant naujos
vieSojo pirkimo procediiros. VP] 89 straipsnio 2 dalies pagrindu gali biiti atlieckami mazareikSmiai
(de minimis) sutarties pakeitimai, dél kuriy nezymiai iki tam tikros vertés padidéja sudarytos viesojo
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties verté*®. VP] 89 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas
nurodymas, kad Sios nuostatos taikymui nereikalaujama patikrinti, ar néra VP] 89 straipsnio 4 dalies
1-4 punktuose nurodyty aplinkybiy, reiskia, kad nurodytu atveju svarbiausias kriterijus yra verté, tuo
tarpu ] kitus kriterijus i§ esmés neatsizvelgiama. VP] 89 straipsnio 2 dalies pagrindu jprastai gali biiti
keiCiama tiek sutarties verté, t. y. padidinama sutarties kaina uz sutartyje nurodyta objekta, tiek
isigyjamos papildomos prekés, paslaugos ar darbai.

Siekiant sutartj teisétai pakeisti VP] 89 straipsnio 2 dalies pagrindu, turi egzistuoti trys
taikomos visos kartu salygos*’:

e  Pirma, bendra atskiry pakeitimy verté nevirsija atitinkamy tarptautinio pirkimo vertés
riby, nurodyty VP] 4 straipsnio 1 dalyje.

e  Antra, bendra atskiry pakeitimy verté nevirsija 10 (desimt) procenty pradinés pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties vertés prekiy ar paslaugy pirkimo atveju ir 15 (penkiolikos)
procenty — darby pirkimo atveju.

o Trecia, pakeitimu is esmés nepakeiciamas pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties pobiidis.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, nepriklausomai nuo to, jog VP] 89 straipsnio 2 dalyje yra
1tvirtintos de minimis (maZareiksmiy) vieSojo pirkimo sutarties keitimy taisyklés pagal verte, tai jokiu
biidu nereiskia, kad nurodytos nuostatos gali biiti taikomos neribotai. PrieSingai, sutarties pakeitimai
pagal VP] 89 straipsnio 2 dalj turi biiti objektyviai pagristi ir motyvuoti, t. y. sutarties Salys negali be
jokiy argumenty ir priezasCiy padidinti sudarytos vieSojo darby pirkimo sutarties vert¢ penkiolika
procenty*®.

Siuo VP] straipsnio pagrindu susiklosté jdomi situacija Pagégiy savivaldybés organizuotame

Pirkime Nr. 479345 ,,MazZojo kaimelio gatvés Nr. PG8512 ir vietinés reiksmés kelio Nr. PG2003

4 LAT 2016 m. vasario 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-121-690/2016.

46 LAT 2019 m. lapkri¢io 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-364-469/2019.

47 Preiga internete: https:/klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016399840-89-straipsnis-Pirkimo-sutarties-ar-preliminariosios-
sutarties-keitimas-jos-galiojimo-laikotarpiu

4 Ten pat.


http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=185468e4-338f-4d4e-803c-64a963894336

., Barziinai-Vilkyskiai “ Vilkyskiy miestelyje kapitalinio remonto darbai”. Minéta pirkimg laiméjo
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“(duomenys neskelbtini) “, pasiiiliusi maziausig kaing i§ visy dalyvavusiy tiekéjy:

Lentelé Nr. 2 (dél [Pasirinkti] pirkimo dalies)

Y¥ra
pasidlyme | Pasifilymas | UZSifructo
galinjimo patvirtintas | pasidlymo
. wtikrinimg | elektroniniu | slaptadodis | . .. . .
]Eu'l' Tickéjo pavadinimas | patvirtinantis parafu {Pildama, Tiokipo Pﬂf;:ﬂg;ﬂs aia as Pastabos
r dokumentas | (Taip/Ne) Jei A
{Taip/Ne) (Pildoma, | pasigilymas
(Pildoma, |kai prafomal| uiSifruotas)
kai prafomea)
N 3 4 5 6 7
1. -
4
5 - - -
Fl
3. - - -
4. - - - 139 937,07 Eur su PVM
{vienas Simias trisdesimy
devymi tikstancial devyni
Sirmal frisdefime sepiyni
eurai 07 ef)

Pasirinkite reiksnmg:
X Pirkimo dokumentuose iki pasiiilymy patcikimo termino pabaigos nebuvo reikalaujama
pateikti pavvedZziu. modelin. maketu ir panasial. kuriu neimanoma perduoti CVP IS priemonémis.

I5 Pagégiy savivaldybés 2020 m. balandzio 2 d. vieSojo pirkimo komisijos posédZio
protokolo

2020 m. geguzés 4 d. pasirasius Rangos darby sutartj tarp Pagégiy savivaldybés
administracijos ir (duomenys neskelbtini), neuzilgo t. y. 2020 m. lapkri¢io 9 d. tarp minéty Saliy buvo
sudarytas papildomas susitarimas, padidinant darby kaing iki 151 897,90 Eur. PaZymétina, jog prie
susitarimo i§ esmes nepaaiSkinama kodél pagal VPI 89 straipsnio 2 dalj yra keiCiama sutartis, ja

padidinant iki galimos 15 proc. ribos:
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SUSITARIMAS NR. 1
PRIE 2020 M. GEGUZES 4 D. RANGOS DARBU SUTARTIS NR. A3-186 ,MAZOJO
KAIMELIO GATVES NR. PG8512 IR VIETINES REIKSMES KELIO NR. PG2003
LBARZIUNAI-VILKYSKIAI* VILKYSKIU MIESTELYJE KAPITALINIO REMONTO
DARBAI*

2020 m. lapkrigio 9 d. Nr. A3- %3
Pagégiai

Pagégiy savivaldybés administracija, imonés kodas 188746659, atstovaujama administracijos
direktoriaus Virginijaus Komskio, veikiancio pagal Pagégiy savivaldybes administracijos veiklos
nuostatus, patvirtintus Pagégiy savivaldybés tarybos 2019 m. lapkric¢io 28 d. sprendimu Nr. T-191 ,,Dél
Pagégiy savivaldybeés administracijos veiklos nuostaty patvirtinime™ (toliau — UZsakovas} ir ~

3

. veikiantio pagal imonés nuostatus (toliau - Rangovas), toliau kartu vadinami - Salimis, o
kiekviena atskirai — Salimi sudaré i susitarima (toliau - Susitarimas).

Salys, vadovaudamosi 2020 m. geguzés 4 d. rangos darby sutarties Nr. A3-186 ,MaZojo
kaimelio gatvés Nr. PG8512 ir vietinés reikimés kelio Nr. PG2003 ,Barzitnai-Vilkyskiai™ V11!¢;.r§k{q
miestelyje kapitalinio remonto darbai” (toliau — Sutartis) 13.4 punktu ir 10 skyriaus ,.E‘?kmhmm“
nuostatomis, Viesujy pirkimy jstatymo 89 straipsnio 2 dalies nuostatomis ir atsiivelgc!amus i 2020 m.
lapkritio 4 d. darby pakeitimo aktg Nr. 1, susitare pakeisti Sutarties 2.1 p. ir jj iddéstyti taip: .

2.1, Pradiné sutarties verté — 151 897,90 Eur (vienas Simias penkiasdeSimi vienas tHikstantis
astuoni Simtai devyniasdesimt septyni aurai 90 ct) su PVM. PVM 26362 45Eur:

Eil. | Darby pavadinimas | Kaina Eur | PVM, Kaina Eur
Nr. (be PYM) | Eur (su PYM)
Mazojo Kaimelio gatvés Nr. PG8512 ir vietines | -
. |reiksmes  kelio Nr. PG003 - Barziinai-| 3 5545 | 2585845 | 148993,90
| © | Vilkyskiai® ‘f’l]kyﬁkm miestelyje  kapitalinio .
remonto darbai

I5pildomosios dokumentacijos ir kadastriniy byly 2400.00 504,00 2904,00
parengimas (pakoregavimas)

ta

Bendra pasidlymo kaina 151897,90

Sis Susitarimas jsigalioja nuo jo pasiralymo dienos ir galioja iki sutartiniy jsipareigojimy
ivykdymo pagal Sutartj. B o _

Sis Susitarimas ir jo priedai yra neatskiriama Sutarties dalis. o o

Kitos Sutarties sqlygos. nepaminétos Siame Susitarime, licka galioti ir Salys pripazjsta i juy
kylantias savo prievoles. _ N _ o o _

&is Susitarimas yra sudarytas dviem vienods teising galig turinCiais egzemplioriais, po vieng
kiekvienai Saliai. - _ o o

Sis Susitarimas Saliy perskaitytas, suprastas, ir pasiradytas tinkamai jgalioty atstovy kaip pilnai
atitinkantis jy valia bei interesus auk3éiau nurodyta diena.
Sutarties 3aliy adresai ir rekvizitai:

Kaip minéta auksciau, nepriklausomai nuo to, jog VP] 89 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtintos
de minimis (maZareiksmiy) vieSojo pirkimo sutarties keitimy taisyklés pagal verte, tai jokiu budu
nereiSkia, kad nurodytos nuostatos gali biiti taikomos neribotai. PrieSingai, sutarties pakeitimai pagal
VP] 89 straipsnio 2 dalj turi biiti objektyviai pagrjsti ir motyvuoti, t. y. sutarties Salys negali be jokiy
argumenty ir priezasciy padidinti sudarytos vieSojo darby pirkimo sutarties verte penkiolika procenty.
Siuo atveju, $alys papildomame susitarime absoliudiai nedetalizuoja aplinkybiy, dél kuriy yra

kei¢iama sutartis, tod¢l i§ esmés pazeidZia Sia nuostatg.
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Siuo atveju svarbu pazyméti ir tai, jog pagal pakeista sutarties kaina - 151 897,90 Eur,
minétas juridinis asmuo ne tik nebiity laiméjes paskelbto konkurso, bet ir su tokio dydzio pasitlymy
buty likes paskutinis.

Nors Sioje situacijoje Pagégiy savivaldybé nepazeidé auksc¢iau jvardinty formaliy VP] 89
straipsnio 2 dalies salygy, ta¢iau manytina, jog tokios situacijos yra ypa¢ ydingos antikorupciniu
pozitriu, kadangi egzistuoja galimos situacijos, kuomet tiekéjai tiksliai Zinodami pirkimui numatyta
biudzeta, tyCia pateikty tokig kaing, pagal kurig zino, jog niekas nesugebéty jvykdyti savo
Jsipareigojimy, o sutarties vykdymo eigoje, tiesiog sudaryty sglyginai Zzenkliai didesnj darby kainos
susitarimg.

ISvada. Pagégiy savivaldybés viesojo pirkimo pavyzdyje identifikuota situacija, kai VP] 89
straipsnio 2 dalies nuostatos dél mazareiksmiy (de minimis) sutarCiy pakeitimy buvo taikomos
nepakankamai objektyviai, kadangi papildomas susitarimas d¢l kainos padidinimo nebuvo tinkamai
argumentuotas ir dokumentuotas, kas prieStarauja reikalavimui objektyviai pagristi sutarties
pakeitimus. Tokios praktikos leidzia tiekéjams piktnaudziauti, pateikiant nejgyvendinamus
pasitlymus su tikslu véliau padidinti sutarties kaing, o tai ne tik mazina skaidruma, bet ir kelia grésme

vieSyjy pirkimy principy — lygiateisiSkumo, skaidrumo ir konkurencingumo — laikymuisi.

Pasiiilymai Pagégiy savivaldybei:

1) Pries keiCiant vieSojo pirkimo sutartis, aiSkiai dokumentuoti ir vieSai pateikti argumentus,
pagrindZiancius poreikj keisti sutartj.
2) Uztikrinti, kad visos sutarties pakeitimo detalés biity viesai prieinamos ir pagrjstos aiSkiais

kriterijais.

4.5. Savivaldybéms vykdant vieSyju pirkimuy procediiras neskelbiamy deryby
(apklausos) buidu, nevengiama situaciju kuomet yra apklausiamas tik vienas potencialus

tiekéjas (kritiné antikorupciné pastaba).

VieSyjy pirkimy jstatymo 71 - 72 straipsniai reglamentuoja vieSyjy pirkimy procediiry
vykdymga neskelbiamy deryby biidu. MaZos vertés pirkimy tvarkos apraso*® 24.1. punktas jtvirtina

vieSyjy pirkimy procediiry vykdyma neskelbiamos apklausos buidu, kuri savo esme yra neskelbiamy

4 Patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél MaZos vertés
pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo®.
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deryby analogija®®. Tai i§ esmés yra vieSojo pirkimo biidas, kai perkancioji organizacija neprivalo
skelbti apie pirkimo vykdyma, vieSinti pirkimo dokumenty, o gali pasirinkti konkrecius tiekéjus,
kurie kvie¢iami pateikti pasifilymus ir su kuriais yra deramasi. Viesyjy pirkimy tarnybos nuomone®’,
toks pirkimo btidas riboja tiekéjy konkurencijg ir yra maziausiai skaidrus, neskelbiamos derybos gali
biiti taikomos tik iSimtiniais atvejais, o VieSyjy pirkimy jstatymo 71 straipsnio salygos aiSkinamos ir
taikomos siaurai®2. Be to, taikant neskelbiamy deryby biidg, perkan¢ioji organizacija privalo pagristi
tokio pirkimo biido taikyma™>. Atsizvelgiant j tai, manytina, jog perkanciosios organizacijos, kurios
vykdo pirkimus neskelbiamy deryby (apklausos) btidu, turi déti maksimalias pastangas tam, jog
uztikrinty tinkama tiekéjy konkurencijg ir apklausti kuo jmanoma daugiau tiekéjy. Vertinant
Savivaldybiy pateiktus dokumentus ir CVP IS esancig informacija, manytina, jog Savivaldybés ne
visais atvejais déjo maksimalias pastangas uztikrinti tiekéjy konkurencija. PavyzdZziui:

Skuodo rajono savivaldybé organizuodama pirkimus Nr. 647673 - Tako ir apSvietimo
sistemos Laisvés g., Skuodo m. techninio darbo projekto eismo saugumo audito paslaugos, Nr.
672031 - Ivaziavimo i§ P. Cvirkos g. iki Pavasario tako g. Nr. 7 Skuodo mieste Nr. SM-83 naujos
statybos techninio darbo projekto specialiosios (paveldosaugos) ekspertizés paslaugos, Nr. 673953 -
Nesuristojo misinio (DSBR) laboratoriniy tyrimy paslaugos pirkimas ir Nr. 674045 - Skuodo
senitinjjos Kanyzelio kaimo kelio Nr. SK-64- Misko gatvés I-ojo etapo kapitalinio remonto papildomi
darbai, apklausé tik vieng tiekéja, nors kituose pirkimuose>* buvo apklausta daugiau tiekéjy.

Pazymétina, jog vykdydama neskelbiamas derybas pagal VP] 71 straipsnio 1 dalies 1 punkta
(kai ankstesniame pirkime buvo gautas bent vienas pasiiilymas), perkancioji organizacija neturi
laisves pasirinkti, kuriuos tiekéjus ji gali kviesti ] neskelbiamas derybas. Dél to privalomai derétis turi
biti kvieciami visi tiekéjai, kuriy paraiSkos (pasitilymai) buvo netinkami. Kita vertus, jeigu nebuvo
pateikta nei viena paraiska (pasitilymas), tuomet perkancioji organizacija gali pasirinkti tiekéja (-us),
kuris (-ie) bus kvie€iamas (-1) dalyvauti neskelbiamose derybose. Taciau net ir §iuo atveju perkancioji
organizacija turi siekti jgyvendinti vieSyjy pirkimy tikslus ir principus (VP] 17 straipsnis).

PavyzdzZiui, jei yra galimybeé kviesti deryboms kelis tiekéjus ir bent tokiu biidu uZtikrinti

50 Prieiga internete: https://vpt.Irv.1t/It/naujienos-3/neskelbiamo-pirkimo-vykdymo-ypatumai-itin-aktualu-

mokslininkams/

St Prieiga internete: https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427159-71-straipsnis-Neskelbiam%C5%B3-
deryb%C5%B3-s%C4%851ygos

52 Direktyvos 2014/24/ES preambulés 50-0ji konstatuojamoji dalis; ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas byloje
Komisija pries Ispanijg, C-84/03.

33 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2009 m. birzelio 4 d. sprendimas byloje Komisija prie$ Graikijg, C-250/07.

34 Pavyzdziui Pirkimuose Nr. 662077, 680095, 697064, buvo apklausta po 2 — 3 tiekéjus.
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konkurencija, lygiateisiSkuma ir iSvengti tiekéjy diskriminacijos, perkancioji organizacija biitent taip
ir turéty jgyvendinti jai suteiktg teise nuspresti, kiek ir kokius tiekéjus ji ketina pakviesti deryboms>>.

Pavyzdziui, Silalés rajono savivaldybé organizavo kelis pirkimus (Nr. 493139, 493143 ir
495545) dél Kvédarnos seniiinijos vietinés reiksmés kelio Nr. Kv-46 Piislaukis—Drobiiksciai (Silalés
gatvé) kapitalinio remonto pésciyjy ir dviracio tako darby ir projektavimo paslaugos pirkimo.
Pirkimas Nr. 493139 nejvyko, kadangi neatsirado nei vienas tiekéjas, kuris pateikty pasitilyma.
Pirkime Nr. 493143 vienas i§ potencialiy tiekéjy pasiteiravo, koks yra planuojamas pirkimo biudzetas,
perkancioji organizacija nurod¢ - pirkimui skirtas biudzetas 116 033,00 Eur be PVM. Tuomet, vienas
1§ tiekéjy — (duomenys neskelbtini) pateiké gerokai didesnj, nei biudzete buvo numatytos 1€Sos,
pasiiilyma — 175 450,00 Eur su PVM. Perkancioji organizacija atmet¢ pasitilymga ir paskelbé konkursa
nejvykusiu, nes nustaté, kad pasiiilyme pateikta kaina vir$ija perkanciosios organizacijos suplanuotas
pirkimui skirtas 1éSas. Galiausiai buvo suorganizuotas pirkimas Nr. 495545 neskelbiamy deryby biidu
pagal VP] 71 straipsnio 1 dalies 1 punkta, pakvieciant vienintelj tiekéja - (duomenys neskelbtini).
Pazymétina, jog neskelbiamy deryby biudu buvo sudaryta praktiskai identiSkos vertés sutartis, pagal
kurig minétas tieke¢jas ankstesniame pirkime pateiké pasitilymg — 175 329,00 Eur su PVM. STT
nuomone, tokia praktika itin ydinga antikorupciniu poziiiriu, kadangi numatant gerokai padidinti
pirkimo biudzets, | neskelbiamas derybas tur¢jo biiti pakviesti visi kvietimg dalyvauti pirkime Nr.
493143 prieme 4 tiekéjai, tuo galimai pazeide VP] 71 straipsnio 1 dalies 1 punkta.

Viesyjy pirkimy procediros, vykdomos neskelbiamy deryby budu, yra bendros praktikos
elementas, taciau jas taikant savivaldybéms biitina laikytis didesnio skaidrumo ir konkurencijos. Nors
tokios procediiros galimos, jy taikymas riboja tiekéjy galimybes dalyvauti pirkimuose, o tai gali
sukelti korupcijos riziky. Analizuojant savivaldybiy praktika, matyti, kad ne visada daryta
pakankamai pastangy uztikrinti konkurencija, todél biitina atidZziau vertinti tiekéjy kvietimy procesus.

Vadovaujantis auk3$¢iau jvardintu teisiniu reglamentavimu, perkancioji organizacija,
vykdydama pirkimus neskelbiamy deryby budu (apklausos), turi teis¢ kreiptis i pasirinktg skaiciy
tiekéjy (taip pat ir | vieng tiekéjq), taciau manytina, jog tokia praktika antikorupciniu poziiiriu yra
ydinga. Kaip minéta, toks pirkimo biidas riboja tiekéjy konkurencijg ir yra maziausiai skaidrus, todél
perkanciosios organizacijos, kurios vykdo pirkimus neskelbiamy deryby budu, turi déti maksimalias
pastangas tam, jog uztikrinty tinkamg tiekéjy konkurencijg ir apklausti kuo jmanoma daugiau tiekejy.
Siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinima, siekiant iSvengti galimo asmeninio
suinteresuotumo vykdant pirkimus, taip pat siekiant plétoti konkurencijg, rekomenduojame atlikti

objektyvius ir i§samius rinkos tyrimus ir déti pastangas kreipiantis | daugiau, nei vieng tiekeja.

55 Prieiga internete: https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360016427159-71-straipsnis-Neskelbiam%C5%B3-
deryb%C5%B3-s%C4%851ygos
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ISvada. VieSyjy pirkimy procediiros, vykdomos neskelbiamy deryby (apklausos) biidu, gali
biiti maziau skaidrios ir riboti konkurencija, todeél jy taikymas turi biiti pagristas ir apsvarstytas itin
atsakingai. Neskelbiamos derybos gali biiti naudojamos tik i§imtiniais atvejais, laikantis griezty teisés
akty reikalavimy, siekiant uztikrinti lygiateisiSkumg, nediskriminavimg ir skaidrumg. Praktikoje
pasitaiko situacijy, kai savivaldybés nesiémé pakankamy veiksmy uztikrinti konkurencija, o tai
padidina korupcijos rizikg ir mazina pirkimy efektyvumg. Tinkamas $iy procediiry jgyvendinimas
reikalauja didesnio démesio tiekéjy kvietimo procesui, rinkos tyrimams bei vieSyjy pirkimy principy

laikymuisi.

Pasiiilymai Silalés rajono savivaldybei ir Skuodo rajono savivaldybei:

1) Vykdant pirkimus neskelbiamu deryby biidu, siekiant iSvengti tendencingo kreipimosi |
tuos pacius iikio subjektus, o taip pat, siekiant iSvengti galimo asmeninio suinteresuotumo ir taip
uztikrinant pirkimy skaidruma, kreiptis j daugiau nei vieng potencialy tiekéja.

2) Siekiant uZztikrinti tiekéjy konkurencija, vykdyti rinkos tyrimo procediiras apklausiant kuo

imanoma daugiau tiekéjy.
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5. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

5.1. Dél korupcijos rizikos veiksniy vietinés reikSmés keliy plétros ir priezitiros
procesuose:

5.1.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

5.1.1.1. Savivaldybiy praktika, kai tie patys darbuotojai dalyvauja keliuose sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo etapuose (pavyzdziui, formuojant objekty prioritetinj sgrasa, dalyvaujant
vieSyjy pirkimy procediirose ir kontroliuojant sutar¢iy vykdyma), sukuria antikorupciniu poziiiriu
ydinga situacija, ofunkcijy sutelkimas vieno asmens diskrecijoje didina nesaziningy susitarimy
rizika.(motyvai nurodyti 3.1. skyriuje).

5.1.1.2. Savivaldybiy KPPP reglamentavimo tvarka yra nepakankamai aiski, kadangi KPPP
aprasuose néra nustatyta aiski komisijy sudétis, nariy kompetencijos, darbo stazas ar kvalifikacijos
reikalavimai,, uz kg tiksliai atsakinga komisija ar darbo grupé. Neapibréztumas didina interpretacijy
galimybe ir sprendimy neaiSkuma, sudaro prielaidas subjektyviam nariy pasirinkimui ir rizikoms dél
kitokiy neteiséty susitarimy kilti (motyvai nurodyti 3.2. skyriuje).

5.1.1.3. Savivaldybiy KPPP 1éSy paskirstymo ir objekty sarasy tikslinimo teisinis
reglamentavimas yra nepakankamai aiSkiai apibréZztas ir sudaro prielaidas nenuoseklumui bei galimai
neobjektyviems sprendimams. Daugelyje savivaldybiy teisés aktuose naudojamos abstrakcios
sgvokos, tokios kaip ,,pasikeitusi situacija‘ ar ,,ir t. t.*, kurios palieka placia diskrecijg ir neuztikrina
aiSkumo (motyvai nurodyti 3.3. skyriuje).

5.1.1.4. Daugelyje savivaldybiy néra detaliai apibréZtos tam tikry kriterijy taikymo
procediiros ar rodikliai, pvz., ,kelio biiklés* nustatymas, ,tankiau apgyvendinty teritorijy* ar
»didesnio eismo intensyvumo* apibréZimas. Kai kuriose savivaldybése kriterijams priskiriami balai,
ta¢iau jy taikymas taip pat yra nepakankamai konkretus arba neatspindi objektyvumo - visg tai leidZia
abejoti objekty saraSo sudarymo procediiros skaidrumu (motyvai nurodyti 3.5. skyriuje).

5.1.1.5. Pagégiy savivaldybes praktika, leidZianti kaupti iki 5 proc. Keliy priezitiros ir plétros
programos (KPPP) lésy rezerva ,,avariniams ir nenumatytiems darbams®, antikorupciniu poziiiriu yra
ydinga, kadangi toks rezervas neturi praktinés reik§més, o abstrak¢ios formuluotés didina korupcijos
rizika, nes sudaro teorines galimybes i§ anksto planuoti rezerva konkretiems interesams tenkinti
(motyvai nurodyti 3.6. skyriuje).

5.1.1.6. Vietines reikSmeés keliy objekty prioritetinés eilés sudarymo procese pagrindinis
vaidmuo tenka senitinams, o jy priimti sprendimai daZnai néra kvestionuojami. Menkai reglamentuoti

procediiriniai aspektai, ribotas komisijy jsitraukimas ir vieSumo stokos atvejai gali sudaryti prielaidas
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interesy konfliktams ir piktnaudziavimui tarnybine padétimi. Tokiomis salygomis kyla grésmé, kad

prioritetinés eilés sudarymas gali tapti maziau objektyvus (motyvai nurodyti 3.7. skyriuje).

5.1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

5.1.2.1. Savivaldybiy komisijy protokoly turinyje daznai triksta iSsamumo ir aiskiy
sprendimy motyvy pateikimo, kas gali kelti korupcijos ir neteiséty susitarimy rizikg (motyvai
nurodyti 3.4. skyriuje).

5.1.2.2. Silalés rajono savivaldybéje néra uztikrinamas Lietuvos Respublikos viesuyjy ir
privaCiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymasis, neuztikrinta
galimybé vadovams ir visuomenei susipazinti su seniiinijos veikloje bei vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy asmeny privaciais interesais ir taip uzkirsti kelig kilti interesy konflikty situacijoms,

neteisétiems susitarimams ir kt. (motyvai nurodyti 3.8. skyriuje).

5.1.3. Kitos pastabos:

Kity pastaby ir pasitilymy neteikiame.

5.2. Dél Kkorupcijos rizikos veiksniy savivaldybiuy vieSyjy pirkimy procediirose
jgyvendinant vietinés reikSmés keliy plétra ir priezitrg:

5.2.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

5.2.1.1. Pirkimo objekto skaidymas ] dalis, kuomet atsiZvelgus j rinkos specifika néra
pagristo poreikio tai atlikti ir/ar néra tinkamai parengtas rinkos tyrimas bei nustatoma rinkoje
egzistuojanti objektyvi pirkimo objekto kaina ir potencialts tiekejai, sukelia korupcijos rizikg deél
neobjektyviy pirkimo procediry — tiekéjy antikonkurenciniy veiksmy ir gali lemti draudziamy
susitarimy sudarymg dél rinkos pasidalinimo, ,,vieno tiekéjo* pirkimus ir kt. (motyvai nurodyti 4.1.
skyriuje).

5.2.1.2. Nepakankamai grieztas subtiekéjy bei kvazisubtiekéjy kontrolés mechanizmas
didina korupcijos rizikg vieSyjy pirkimy procese, sudarant galimybes vieSyjy pirkimy konkursus
laimeéti jmonéms, kurios realiai neturi pakankamy istekliy vykdyti jsipareigojimy, o jy sutartinius
darbus faktiSkai vykdo neiSvieSinti asmenys — tokiu btidu sukuriamos prielaido sneskaidriam 1ésy
naudojimui bei galimam nepotizmui, kai nauda gali atitekti su perkanciosiomis organizacijomis
susijusiems subjektams (motyvai nurodyti 4.2. skyriuje).

5.2.1.3. Savivaldybiy galimai taikomi pertekliniai tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai sukelia

korupcijos rizikas dél tiekéjy konkurencijos ribojimo — mazina potencialiy tiekéjy dalyvavima, o tai
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gali lemti didesnes pasitilymy kainas, neatitinkancias pirkimo tiksly ir efektyvumo principy (motyvai
nurodyti 4.3. skyriuje).

5.2.1.4. Netinkamas vieSyjy pirkimy nuostaty dél mazareikSmiy sutarciy pakeitimy taikymas
sukelia korupcijos pasireiSkimo tikimybe, kadangi leidzia tiek¢jams piktnaudziauti Siuo procesu,
pateikiant nejgyvendinamus pasitilymus su tikslu véliau padidinti sutarties kaing, o tai ne tik mazina
skaidruma, bet ir kelia grésme¢ vieSyjy pirkimy principy — lygiateisiSkumo, skaidrumo ir
konkurencingumo — laikymuisi (motyvai nurodyti 4.4. skyriuje).

5.2.1.5. Neskelbiamos derybos (apklausa) gali biiti naudojamos tik iSimtiniais atvejais,
laikantis griezty teisés akty reikalavimy, siekiant uztikrinti lygiateisiSkumag, nediskriminavimg ir
skaidrumg taciau praktikoje pasitaiko situacijy, kai savivaldybés nesiémé pakankamy veiksmy
uztikrinti konkurencija, o tai padidina korupcijos rizika ir mazina pirkimy efektyvuma (motyvai

nurodyti 4.5. skyriuje).
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6. PASIULYMAI®®

6.1. Siekdami mazinti Korupcijos vietinés reikSmés keliy plétros ir priezitiros procesy
srityje:

6.1.1. Pasitlymai Skuodo rajono savivaldybei, Pagégiy savivaldybei, Rietavo savivaldybei,

Silalés rajono savivaldybei atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

6.1.1.1. Pagal galimybes uztikrinti, kad darbuotojai, dalyvaujantys KPPP finansuojamy
objekty sarasy sudarymo procese, nebiity jtraukti j vieSyjy pirkimy procediiras arba vélesne sutarciy
vykdymo kontrolg (motyvai nurodyti 3.1. skyriuje).

6.1.1.2. Nustatyti aiskias taisykles dél darbuotojy funkcijy atskyrimo, jtraukiant Siuos
principus ] vidaus teisés aktus ar procediiry apraSus (motyvai nurodyti 3.1. skyriuje).

6.1.1.3. Aiskiai apibrézti komisijy sudarymo tvarka, nustatant nariy skaiciy, kompetencijos
ir kvalifikacijos reikalavimus (motyvai nurodyti 3.2. skyriuje).

6.1.1.4. Konkreciai reglamentuoti komisijy ir darbo grupiy jgaliojimus bei jy sprendimy
tvirtinimo procediiras (motyvai nurodyti 3.2. skyriuje).

6.1.1.5. Pasalinti interesy konflikty rizika, uztikrinant, kad tie patys asmenys nedalyvauty
tiek sgrasy sudarymo, tiek jo tvirtinimo etapuose (motyvai nurodyti 3.2. skyriuje).

6.1.1.6. Aiskiai apibrézti objekty sarasy tikslinimo procediiras visose savivaldybése,
numatant baigtinius tikslinimo atvejus (motyvai nurodyti 3.3. skyriuje).

6.1.1.7. Atsisakyti abstrak¢iy formuluociy (,,ir t. t.“, ,,pasikeitusi situacija*“), kurios sudaro
placig diskrecija. (motyvai nurodyti 3.3. skyriuje).

6.1.1.7. Itvirtinti konkrecius, objektyviai paskaic¢iuojamus kiekybinius rodiklius (pvz., eismo
intensyvumo, gyventojy tankumo, darbo viety kiirimo) ir jy matavimo metodikg (motyvai nurodyti
3.5. skyriuje).

6.1.1.8. Suteikti kiekvienam prioritetiniam kriterijui aiskia svarba, jy poveikj bendrame
vertinime (motyvai nurodyti 3.5. skyriuje).

6.1.1.9. Itvirtinti aiSkesnes taisykles, reglamentuojancias senitinaiCiy sueigy veikla,
nusiSalinimo ir interesy konflikty prevencija. Detalizuoti sprendimy priémimo eigg ir reikalavimus
dokumentacijai (motyvai nurodyti 3.7. skyriuje).

6.1.1.10. Uztikrinti, kad visi senitinijy sprendimai dé¢l prioritetiniy eiliy sudarymo biity

jtraukiami Savivaldybiy atsakingy komisijy posédziy protokolus (motyvai nurodyti 3.7. skyriuje).

56 Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasitilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie $ioje iSvadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jiisy jstaigoje.
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6.1.1.11. Uztikrinti, kad savivaldybiy komisijos aktyviai dalyvauty prioritetiniy eiliy
sudarymo procese, tikrinty seniliny pasiilymy objektyvumg ir iSsamiai tai dokumentuoty

protokoluose (motyvai nurodyti 3.7. skyriuje).

6.1.2. Pasiulymai Pagégiy savivaldybei atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

6.1.2.1. Panaikinti nuostatg d¢l KPPP 1éSy rezervo kaupimo ,,avariniams ir nenumatytiems
darbams®, nes tai néra pagrjsta teisé€s aktais ar praktiniu poreikiu (motyvai nurodyti 3.6. skyriuje).

6.1.2.2. Tobulinti objekty saraSy tikslinimo procesa, kad 1€Sy perskirstymas biity aiskiai
apibréztas ir skaidrus, uztikrinant, jog staiga atsiradus poreikiui 1éSos buty nukreiptos pagal

objektyvius kriterijus (motyvai nurodyti 3.6. skyriuje).

6.1.3. Pasitilymai Silalés rajono savivaldybei atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

6.1.3.1. Nustatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias senitinijy veikloje
dalyvaujan¢iy asmeny elgesio atitiktj Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo

Istatymo nuostatoms (motyvai nurodyti 3.8. skyriuje).

6.1.4. Pasiulymai Skuodo rajono savivaldybei, Pagégiy savivaldybei, Rietavo savivaldybei,

Silalés rajono savivaldybei atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

6.1.4.1. Kartu su protokolais pateikti papildomus priedus, tokius kaip senilinijy sueigy
protokolai, objektyviis situacijos vertinimai (pvz., nuotraukos, techniniai objekty buklés aprasai,
planai). Naudoti vaizding medZiaga, leidzian¢ia objektyviai vertinti infrastruktiiros bukle ir
sprendimy pagristuma.

6.1.4.2. Parengti ir jdiegti standartizuotas protokoly rengimo taisykles vidiniame teisiniame
reglamentavime, kurios nustatyty reikalavimus sprendimy motyvy pateikimui bei priedy jtraukimui
ir uztikrionti jy laikymasi.

6.1.4.3. Protokolavimo procese naudoti el. priemones (pavyzdZiui, vaizdo ir / ar garso
jraSymg) sprendimy priémimo procesui fiksuoti, kurios uZtikrinty veiksmy atsekamumag, lengva
informacijos paieSkg ir skaidruma.

6.1.4.4. Svarstyti galimybe uZtikrinti, kad visi protokolai biity prieinami vieSoje
elektroningje erdvéje, laikantis duomeny apsaugos reikalavimy. Svarbius sprendimus ir jy motyvus
vieSinti savivaldybiy interneto svetainése, kad suinteresuoti asmenys galéty susipaZinti su priémimo

eiga ir sprendimy pagrindimu.
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6.1.5. Pasiulymai Skuodo rajono savivaldybei, Pagégiy savivaldybei, Rietavo savivaldybei,

Silalés rajono savivaldybei atsizvelgiant j kitas pastabas:

Nenustacius tokiy kity riziky, pasitilymy nepateikta.

6.2. Siekdami mazinti korupcijos vietinés savivaldybiy vieSyjy pirkimy procediirose
jgyvendinant vietinés reikSmés keliy plétra ir prieziturg:

6.2.1. Pasialymai Silalés rajono savivaldybei atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

6.2.1.1. Taikyti papildomus vieSyjy pirkimy kontrolés mechanizmus, atkreipiant ypatinga
démes;j | pirkimus, kuriuose pasiiilymai buvo vertinti tik pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma
(iskaitant pirkimus, kai vieno tiekéjo pasitilymas buvo vertintas atmetus kitus pasiiilymus) (motyvai
nurodyti 4.1. skyriuje).

6.2.1.2. Teisiniame reglamentavime numatyti objektyvius kriterijus, kuriais remiantis

pirkimo objektai gali buti skaidomi j dalis ar rii$is (motyvai nurodyti 4.1. skyriuje).

6.2.2. Pasialymai Skuodo rajono savivaldybei ir Rietavo savivaldybei atsizvelgiant i kritines

antikorupcines pastabas:

6.2.2.1. VieSyjy pirkimy dokumentuose jtraukti reikalavima, kad tiekéjai nurodyty visus
kvazisubtiekéjus bei subtiekéjus, jvardinty jy darbo/sutartinius santykius su tiekéju (motyvai nurodyti
4.2. skyriuje).

6.2.2.2. Nustatyti, jog pasitilymuose turi biiti pateikti aiSkiis dokumentiniai jrodymai apie
darbo santykius su sitilomais specialistais (darbo sutartys, susitarimai, jgaliojimai ir kt.) (motyvai
nurodyti 4.2. skyriuje).

6.2.2.3. Esant abejonéms dél tiekéjy pajégumo patiems vykdyti sutartinius jsipareigojimus,

proaktyviais veiksmais siekti nustatyti neiSvieSintus subtiekéjus (motyvai nurodyti 4.2. skyriuje).

6.2.3. Pasiulymai Rietavo savivaldybei atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

6.2.3.1. Perziureéti tiekejy kvalifikacijos reikalavimus, uztikrinant, kad jie buity proporcingi,
tiksliis ir tiesiogiai susij¢ su pirkimo objektu. Reikalavimy nustatymas turéty biiti pagristas realiu
poreikiu, o ne pertekliniais kriterijais, kurie riboja tiekéjy konkurencija (motyvai nurodyti 4.3.

skyriuje).

6.2.4. Pasiulymai Pagégiy savivaldybeli atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

6.2.4.1 Pries§ keiCiant vieSojo pirkimo sutartis, aiSkiai dokumentuoti ir vieSai pateikti

argumentus, pagrindziancius poreikj keisti sutart] (motyvai nurodyti 4.4. skyriuje).
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6.2.4.2 Uztikrinti, kad visos sutarties pakeitimo detalés biity vieSai prieinamos ir pagristos

aiskiais kriterijais (motyvai nurodyti 4.4. skyriuje).

6.2.5. Pasiiilymai Skuodo rajono savivaldybei ir Silalés rajono savivaldybei atsizvelgiant j

kritines antikorupcines pastabas:

6.2.5.1 Vykdant pirkimus neskelbiamu deryby (apklausos) budu, siekiant iSvengti
tendencingo kreipimosi  tuos pacius iikio subjektus, o taip pat, siekiant iSvengti galimo asmeninio
suinteresuotumo ir taip uztikrinant pirkimy skaidruma, kreiptis j daugiau nei vieng potencialy tiekéja
(motyvai nurodyti 4.5. skyriuje).

6.2.5.2 Siekiant uztikrinti tiekéjy konkurencija, vykdyti rinkos tyrimo procediiras

apklausiant kuo jmanoma daugiau tiekéjy (motyvai nurodyti 4.5. skyriuje).

6.2.6. Pasitlymai Skuodo rajono savivaldybei, Pagégiy savivaldybei, Rietavo savivaldybei,

Silalés rajono savivaldybei atsizvelgiant j kitas antikorupcines ir kitas pastabas:

Nenustacius tokiy riziky, pasiiilymy nepateikta.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Rokas RimsSa, mob. tel. 8 657 91 934, el. p. rokas.rimsa@stt.lt

Rengg¢jo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas,

tel. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.lt
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Isvados dél korupcijos rizikos analizés
Skuodo, Silalés rajony, Pagegiy ir
Rietavo savivaldybiy vietinés reikSmés
keliy ir gatviy prieziiiros bei plétros
organizavimo procesuose priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos keliy jstatymas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymas.

A e

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos keliy priezitiros

ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo
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II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.lt/app/) informacija.

2. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu rokas.rimsa@stt.lt i§ savivaldybiy gauta
informacija ir paaiskinimai.

3. Skuodo rajono savivaldybés keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 1¢Sy
paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2022 m.
vasario 24 d. sprendimu Nr. T9-35.

4. Rietavo savivaldybés keliy prieziliros ir plétros programos finansavimo 1éSy
paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Rietavo savivaldybés tarybos 2022 m. vasario
24 d. sprendimu Nr. T1-27.

5. Keliy prieziuros ir plétros programos finansavimo 1éSy paskirstymo ir naudojimo
Pagégiy savivaldybés susisiekimo infrastruktiiros objektams finansuoti tvarkos aprasas, patvirtintas
Pagégiy savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. T-30.

6. Keliy prieziiros ir plétros programos finansavimo lésy, skirty Silalés rajono
savivaldybés vietinés reikSmes keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus
eismo salygoms uztikrinti, naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Silalés rajono savivaldybeés
tarybos 2022 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T1-30.

7. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos parengtos ,,VieSojo pirkimo ir pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo gairés®.

8. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos ,,Sutarciy keitimo gairés*.

9. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,Pirkimy
organizavimas ir vidaus kontrole®.

10. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,,VieSojo pirkimo ir
pirkimo komisijos sudarymas ir jos veiklos organizavimas*.

11. Europos Sajungos Teisingumo Teismo, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktika.

12. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos savivaldybiy pirkimy patikrinimo
1Svados.

13. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos interneto svetaing¢je www. vpt.lrv.lt

pasiekiama informacija
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